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CiGLi ATIKSU ARITMA TESISINiN iSLETILMESi iHALESiI UZERINE DEGERLENDIRME

Gectigimiz haftalarda Cigli Atiksu Aritma Tesisi'nin isletilmesi isinin ihale duyurusu paylasiimis olup,
konuyla ilgili siire¢ Subemiz tarafindan takip edilmektedir. Genel olarak atiksu aritma tesisleri isletme
hizmetlerinin 6zel sektére devredilmesinin yani sira tesis 0Ozelinde gorislerimizi paylasma
sorumlulugu ile hazirlamis oldugumuz degerlendirme asagida yer almaktadir.

Atiksu Aritma Tesislerinin isletiimesinde Hizmet Alimi Agisindan Degerlendirme;

Atiksu aritma tesislerinin dogru bir sekilde isletilmesi icin deneyimli ve yetkin teknik kadroya ihtiyac
vardir. Yeterli sayl ve nitelikte mihendis, tekniker ve is¢i kadrosunun yani sira lojistik altyapr ve
finansman bulunmalidir. Su kanal idareleri kendi blinyelerinde bulunan atiksu aritma tesislerinin
uygun sekilde isletiimesinden sorumludur. Iidareler atiksu aritma tesislerinin isletilmesi icin kendi
kadro ve imkanlarini kullanabilecekleri gibi ihale yolu ile hizmet alabilmektedir.

Dinya’da ve Tirkiye'de 6zel sektor eli ile isletilen tesis 6rnekleri bulunmakla birlikte Glkemizde uzun
yillar boyu hizmet alimi yapilan tesislerin isletilmesinin kamuya devredilmesi ile ilgili 6rnekler de
vardir.

Diinyada kamu sektorii ve Ozellikle de su hizmetleri sektoriinde, yeniden belediyelestirme
uygulamalari ile 06zellestirme sirecleri sonlandirilirken, Ulkemizde hikimetin su hizmetleri
sektoriindeki 6zellestirme cabalari, kamu 6zel sektér isbirligi (KOI) modelini esas alacak sekilde uzun
stiredir devam etmektedir. 2018 yilinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg bir (iniversiteye
“Atiksu Aritma Tesislerinin insasi ve isletiimesinde Kamu Ozel Sektér isbirliginin Arastiriimasi Projesi”
hazirlatmis, ilgili bakanliklarin calismalarinda ve kalkinma planlarinda kamu 0zel isbirliginin
yayginlasmasina yonelik Oneri ve dizenlemeler yayinlanmistir. Belediyelerin teknik ve ekonomik
imkanlarinin kisith olmasi gerekgesi ile atiksu aritma tesislerinin insa ve isletiimesinde kamu 6zel
isbirligi (KOi)nin bir alternatif olarak kullanilabilmesi amaciyla 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanuna ek madde eklenmistir.

Yerel yonetimlerin teknik ve ekonomik kapasitelerini gelistirmek yerine nitelik gerektiren kamu
hizmetlerinin 6zel sektére devredilmesi tercih edilmektedir. Telekomiinikasyon, elektrik vb. diger
altyapi hizmetlerinde gordliglimiz Gizere bu tercihin sonuglari ylksek faturalar, kalitesiz hizmetin yani
sira kamusal denetim eksikligine bagl riskleri beraberinde getirecektir.

Aritma tesisleri uzun vyillar i¢in kurulan ve isletilmesi gereken tesislerdir. Atiksu aritma tesisinin
isletimi personel, ekipman ve zaman ydnetimini iceren ¢cok katmanli bir siirectir. isci saghgi giivenligi,
risk yonetimi, enerji yonetimini de icermektedir. Desarj standartlarinin saglanmasi en o6nemli
gosterge olsa da bu sonuca ulasmak igin sirecin nasil yonetildigi ve aktarilan kaynagin nasil
kullanildigi sonuclar kadar énemlidir. Atiksu olusumu ve iletim sirecindeki planlama, isletme ve
denetim performansinin atiksu aritma tesisi performansini 6nemli 6lctide etkiledigi unutulmamaldir.
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Bu siirecte analiz sonuglari ile birlikte isletme performansinin, kaynak kullaniminin idare tarafindan
etkin bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi zorunludur. Zamanla isletme deneyimini yitirecek
idarelerin nasil saghkl bir kontrol siireci yiriitecegi bilinmemektedir.

Hizmet alimi belirli donemler icin yapilmakta daha sonra ihale tekrarlanmaktadir. Bu durum belirli
araliklarda tesisleri isleten kadrolarin degismesi anlamina gelmektedir. Kentin altyapisinin ve aritma
tesisinin taninmasi, risklerin bilinmesi, ge¢cmis yillara ait deneyimin aktarilarak daha saglikh ve
sirdiriilebilir bir isletimin saglanmasi adina idarenin kendi kadrolarinin gérev almasi; diger taraftan
kamu kaynaginin yine kamu idaresi icinde kullaniimasi 6nemlidir.

Cigli Atiksu Aritma Tesisinin isletiimesi Ozelinde Degerlendirme;

Sartnameye gore tanimlanan isin; atiksu aritma tesisinin isletilmesi; ekipman temini, bakim ve
revizyonlarinin yapilmasi; kimyasal ve sarf malzemelerinin temini; personel temini; lojistik; camur ve
atiklarin uzaklastiriimasi gibi bir cok kalemi kapsadigi gérilmektedir. Ancak yapilacak imalatlara iliskin
genel tanim ve ¢izim verilmekle birlikte yeterli detay verilmemistir.

Anahtar personel tanimlarinda proje mudird, tesis sefi ve isletme mihendisi icin cevre miihendisi ile
birlikte farkli meslekler tanimlanmistir. Bu durum idarenin g¢evre mihendisi disinda meslek
gruplarinin gorevlendirilmesi halinde olusabilecek riskleri 5ngéremedigini gdstermektedir.

Sartnamede isletme dénemi 3 yil olarak tanimlanmistir. Sartnamede belirtilen, yiklenicinin 3 yil
sonra tesisi baska bir yikleniciye devir teslimi igin gerekli yardimda bulunmasi hususu, tesisin daha
sonraki stirecte de hizmet alimi seklinde isletiimesi yoniinde bir planlama oldugunu géstermektedir. 3
yil sonra baska bir yiikleniciye de idare’ye de devredilse tesisi isleten kadrolar degisecektir.

izmir Koérfezinin hassas durumu géz 6niinde bulunduruldugunda Cigli atiksu aritma tesisinin
isletiimesinde hi¢bir hatanin kabul edilemeyecegi aciktir. Cigli AAT ne iletilen atiksu
konsantrasyonlari, kirlilik yikleri ve degisimleri, debi salinimlari, deniz suyu girisimleri ile Birlesik
sebekeyle tesise ulasan yagmursuyu debilerinin de yalnizca Cigli atiksu aritma tesisininde degil,
korfezdeki etkilerinin de dogru bir sekilde degerlendirilmesi gereklidir. Onceki dénemde tesisteki
revizyon ve kapasite artisi ile ilgili slirecler nedeni ile tesisin verimli calismadigi bilinen bir gercektir. 4.
Faz devreye alindiktan sonra mevcut tesisinin kapasitesi artmis ve fazla atiksu debisi gelmesi yonii ile
olusabilecek riskler azalmistir.

Bu noktada; isletmenin sirekliligi icin, tesisin ge¢misini, mevcut durumunu, isletme risklerini bilen
deneyimli teknik kadrolarin idarece gérevlendirilerek tesisin kamu eliyle isletilmesi 6nerilmektedir.
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