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1. Giris

31 Mayis — 5 Haziran Ekolojik Yikimla Miicadele Haftasi, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
2014 yili Genel Kurulu’nda alinan kararla tilkenin dort bir yaninda stiren gevre kirliligi ve ekolojik
yikimlara dikkat cekmek igin ilan edildi.

Ekolojik Yikimla Micadele Haftasi tarihleri belirlenirken 31 Mayis tarihinin secilmesinde iki
onemli neden dikkate alinmistir. ilki 31 Mayis 2013 tarihinde Taksim Gezi Parki’nda bulunan
agaclarin kesilmek istenmesine karsi baslayan ve bu topraklarda gorilen en biyik halk
hareketlerinden birine déniisen Gezi Direnisi’nin baslangic tarihi olmasi, ikincisi ise HES karsiti,
cevre aktivisti 6gretmen Metin Lokumcu’nun, donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in
2011 yerel secimleri kapsaminda Hopa’da gerceklestirecegi miting oncesinde baslayan
protestolar esnasinda polisin biber gazli miidahalesi sonucu 31 Mayis 2011 tarihinde hayatini
kaybetmis olmasidir.

5 Haziran tarihi ise Birlesmis Milletler tarafindan 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen insan
Cevresi Konferansi’nda alinan kararla her yil “Diinya Cevre Gln{” olarak kutlanmaktadir.

Turkiye’nin ¢evre karnesi goz online alindiginda 5 Haziran tarihinin bir kutlama degil, miicadele
giinli olmasi gerektigi aciktir. iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI, 2024)'nde Tiirkiye 9
sira gerileyerek 67 llke arasinda 56’nci sirada yer aldi. Bunun en blyik nedeni Tirkiye'nin
enerjide basta kémiir olmak tizere fosil yakitlara olan bagimhhgidir. Ayrica Akkuyu, igneada ve
Sinop’ta faaliyete gecirilmesi planlanan niikleer reaktorler, ilkenin iklim degisikligi performans
endeksinde gerilemesinin bir diger nedenidir.

Dogay! bir sermaye birikim araci olarak goéren ve bu cercevede yasam alanlarini ekonomik
karlihk icin yok etmekten ¢ekinmeyen iktidar, tilkenin hem niifus hem de ekonomik olarak en
biyiik kenti istanbul’da da ekolojik yikim projelerini hizla hayata gecirmek icin caba
harcamaktadir.

Kuzey Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan Selim Koprisii ve Baglanti Yollari Projesi ile baslayan,
istanbul Havalimani ile devam eden, Kanal istanbul ve Yeni Sehir Rezerv Alanlari Projesi ile
istanbul’un su varliklari, tarim, orman ve mera alanlarinda taglandirilmak istenen yikim, kentin
micadele edilmesi gereken en 6nemli sorunlarindan biri olarak karsimizda durmaktadir.

istanbul mevcut durumda, niifus ve ekonomik biyikligi dikkate alindiginda kendi
kaynaklariyla yasamini stirdirebilen bir kent olmaktan bu kadar uzaklasmisken mega projelerle
kentin su varliklari yok edilmekte, attksu yonetim politikalari nedeniyle bir i¢c deniz olan
Marmara Denizi can ¢ekismekte, atik yonetimi ise hem yururlikteki mevzuat hiikiimleri hem
de yatirim tercihleriyle icinden cikilmaz bir hal almaktadir. TUm bu sorunlara basta sanayi ve
trafigin neden oldugu hava ve giriilti kirlilikleri ile toprak kirliligi de eklendiginde istanbul’da
Anayasa’nin 56. Maddesinde yer alan “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir” hikminin ihlal edildigi acik¢a ortadadir.
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2. istanbul’'un igme ve Kullanma Suyu Durumunun incelenmesi

Turkiye genelinde i¢me suyu, barajlar, goéller, nehirler, yeralt su kaynaklari ve dogal
kaynaklardan saglanmaktadir. Tirkiye'nin icme suyu ihtiyacini karsilamak icin, 2023 yili Tlirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére yilda yaklasik 58 milyar metrekiip su kullaniimaktadir.
Bu suyun bilyuk bir kismi tarim ve sanayi sektorlerinde kullanilirken, yaklasik %10'u icme ve
kullanma suyu olarak tiketilmektedir.

2023 TUIK verilerine gore; Tirkiye'nin toplam nifusu 85.372.377 kisidir. Bu nifusun
15.655.924’ti istanbul'da yasamaktadir, bu da Tirkiye niifusunun %18,34'iine denk
gelmektedir.! istanbul, Turkiye'nin en kalabalik sehri olup, iilke niifusunun neredeyse beste
birini barindirmaktadir. Avrupa ve Asya yakalari olarak ikiye ayrilan istanbul'da, niifusun
%64,07'si Avrupa Yakasinda, %35,92'i ise Asya Yakasinda yasamaktadir. Bu yogun niifus, ihtiyac
acisindan icme suyu varliklari tizerinde dnemli bir yiik olusturmaktadir. istanbul, Tiirkiye'nin en
blyuk sehirlerinden biri olarak, su varliklari ydnetimi ve su temini konusunda 6zel bir duruma
sahiptir.

Sehrin su ve kanalizasyon hizmetlerini ylritmek, gereken her tirlu tesisi kurmak ve isletmek
istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) sorumlulugundadir. istanbul'un igme suyu ihtiyaci,
cesitli barajlar, yeralti su kaynaklari ve aritma tesisleri araciligiyla karsilanmaktadir. Sehirde kisi
basina diisen giinlik su tiketimi, yillik su miktari vb. veriler iSKi 2023 Yili Faaliyet Raporu’na
gore Tablo 2.1'de 6zetlenmistir.?

Tablo 2.1. Istanbul’a Verilen Su Miktarlari (2023 iSKi Faaliyet Raporu)

istanbul’a verilen yillik su miktar 1.117.064.116 m3/yil
istanbul’a verilen giinliik ortalama su miktari 3.060.450 m3/gin
istanbul’a verilen giinliik ortalama kisi basi su kullanimi 190 litre/gln

2022 TUIK verilerine gore, Tiirkiye genelinde giinliik kisi basina verilen su miktari 229 litre/kisi-
giin, istanbul’da bu deger 190 litre/kisi-giin’dir. Tablo 2.2’de TUIK icme-Kullanma Suyu ve
Aritma Tesisi istatistikleri gérinmektedir.

Tablo 2.2. Tiirkiye icme ve Kullanma Suyu Sebekesi ve Aritma Tesisi statistikleri

2018 2020 2022
icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen
belediye niifusunun toplam belediye nifusuna (%) 98,6 98,8 98,8
orani
Kisi basina ¢ekilen giinliik ortalama su miktari (litre/kisi-gtin) 224 228 229
icme ve kullanma suyu sebekesi ile cekilen (milyon
toplam su miktari m3/yil) 6.193 6.492 6.700
icme ve kullanma suyu sebekesi ile dagitilan (milyon 4.045 4309 4.450
toplam su miktari m3/yil) ' ’ '

1TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2023 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-
Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684

2 iSKi 2023 Faaliyet Raporu
https://iskiapi.iski.gov.tr/uploads/2023 Yili Faaliyet Raporu 24309dd9dd.pdf? gl=1*xwjfc5* ga*NDc3MTEyN
JAOLJE3MTczMTIAMTK.* ga RDP0Z933YX*MTcxNzUxNzQ50S54zLjAuMTcxNzUxNzQ50S4wLjAuMA



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684
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2018 2020 2022
icme ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritilan (milyon
su miktan m3 /i) 3.574 3.900 4.100

istanbul’da niifusun fazlaligi nedeniyle su varliklari Gizerindeki baski yiiksektir. Niifusun ihtiyag
duydugu su miktari ile birlikte kentlesme yapisi da su temin sistemini karmasiklastirmakta,
surekli bir iyilestirme ve yonetim gerektirmektedir.

istanbul’un icme ve kullanma suyu ihtiyac kent icindeki havzalarda yagis sularinin barajlarda
toplanmasi ile saglanmaktadir. Kent disinda ise, istanbul Bogaz’'nin yaklasik 170 km
dogusunda, Diizce ilinde bulunan Melen havzasindan toplanan sular kente iletiimektedir. 2023
yilinda Melen su sisteminden 590.005.138 milyon m3 Yesilcay Regilatoriinden 158.649.361
milyon m3 su temin edilmistir.

Ayrica, Terkos, Omerli, EImali, Bilyiikcekmece ve Sazlidere Barajlari da sehrin su kaynaklari
arasinda bulunmaktadir. Bu barajlar ve su kaynaklari, istanbul'un artan niifusuna ve su talebine
cevap vermek amaciyla surekli olarak izlenmekte ve yonetilmektedir. Sekil 2.1’de 2019-2023
yillari arasinda barajlardan ve regiilatérlerden alinan ham su miktarlari verilmistir.
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Sekil 2-1. Ham Su Kaynaklari (2023 iSKi Faaliyet Raporu)

Sekil 2.1'den de goriilecegi Uzere, 2023 yilinda kente verilen toplam suyun yaklasik %26'si
barajlardan, %65’i Melen ve Yesilcay regilatorlerinden kalan yaklasik %9u ise diger regilator
ve kuyulardan ¢ekilmistir.

Ham su kaynaklarindan alinan su, icme suyu aritma tesislerinde arrtildiktan sonra istanbul’a
giinliik olarak verilmekte olup, yillara gére giinliik istanbul’a saglanan su miktarlar Sekil 2.2’de
Ozetlenmistir.
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Sekil 2-2. icme suyu Aritma Tesislerinden Son On Yilda Verilen istanbul’a verilen Su Miktarlari
(https.//www.iski.istanbul/web/tr-TR)

2014 yilindan 2023 yilina kadar istanbul’a giinliik olarak verilen su miktarlarinda diizenli bir
artis gozlemlenmistir. Bu artis, sehrin hizla bliylyen niifusu ve artan su talebi ile dogrudan
iliskilidir.

iSKi tarafindan vyiritilen ¢alismalarla, ham su kaynaklarindan elde edilen suyun arrtilarak
sehre saglanmasi, suyun kalitesinin ve surdurilebilirliginin korunmasi agisindan biyik énem
tasimaktadir.

Tablo 2.3'te 2019-2023 yillar arasinda istanbul’da bulunan icme suyu aritma tesislerinden
sehre verilen su miktari verilmistir.

Tablo 2.3. [gme Suyu Aritma Tesislerinden istanbul’a verilen Su Miktarlari (2023 iSKi Faaliyet Raporu)

Tesis Adi 2019 Yil 2020 Yili 2021 Yili 2022 Yili 2023 Yili

(m3/yil) (m3/yil) (m3/yil) (m3/yil) (m3/yil)
Omerli 400.293.470 449.321.372 462.535.244 446.706.301 482.553.558
Cumbhuriyet 199.543.017 262.153.429 251.178.631 211.500.448 322.430.612
Elmali 3.948.242 9.445.560 7.762.257 9.826.505 8.174.591
Sile 3.121.130 3.728.753 3.438.567 3.826.547 4.097.581
Agva 1.536.146 1.627.738 1.808.646 1.952.592 1.952.882
Bickidere 353.976 478.612 380.287 358.942 372.945
Kagithane 125.583.853 83.676.767 107.671.563 138.105.851 55.141.082
Haciosman 83.042 0 0 0 0
Tagoluk 17.365.198 17.999.014 17.662.548 15.786.797 13.010.587
ikitelli 191.602.046 177.187.148 154.180.987 166.740.438 160.479.152
Bulyilkgekmece 104.645.417 54.490.249 53.953.601 96.665.955 53.832.486
Danamandira 2.512.749 3.035.653 2.629.303 2.063.117 2.811.626
Silivri Halagh 0 4.485.150 4.332.349 3.771.937 5.200.818
zg\r?wiﬁyaka 7.972.547 3.383.263 3.836.424 3.487.408 3.770.929
Catalca Kuyulari 1.507.919 0 0 0 0
ihsaniye 0 1.453.018 1.028.236 1.219.508 1.638.809
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| valikéy | 1.701.085 | 1668.251 | 1591718 |  1.659.723 | 1.596.458 |
| Genel Toplam | 1.061.769.837 | 1.074.133.977 | 1.073.990.361 | 1.103.672.069 | 1.117.064.116 |

2023 yilinda istanbul, yagis azlig ve su kithg nedeniyle ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmistir.
Meteorolojik verilere gore, yillik yagis miktarinda belirgin bir disis yasanmis ve bu durum,
sehrin ana su kaynaklarini olumsuz etkilemistir. Ozellikle kis aylarinda beklenen yagislarin
yetersiz olmasi, baraj doluluk oranlarinin kritik seviyelere inmesine neden olmustur. Barajlarda
su seviyelerinin azalmasi, istanbul'da su teminini ve su yénetimini daha da zorlastirmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, istanbul’a verilen suyun biiyiik bir kismi Diizce ilinin kirleticilerinin
karistigl, havza korunmasina iliskin ciddi 6nlemlerin alinmadig Melen ve Yesilgay’dan alinmis
olup, bu suyun kalitesi ise 3. veya 4. sinif su niteliginde oldugundan aritma prosesini daha kritik
hale getirmistir. Bu durum istanbul halkinin saglkh suya erisiminde bir sorun haline gelmistir.

istanbul’un kendi barajlarinin karsilamakta yetersiz kaldigi su ihtiyaci icin, havzalar arasi su
transferi ile yaklasik 170 km. mesafeden pompa vasitasiyla su tasinmasi, Ustelik iletilen suyun
kalite sorunlari nedeniyle artan aritma yuki, cevresel ve ekonomik acgidan sirdirlebilir
degildir. Bu durum, su tasarrufu ve verimli su kullanimi konularinda acil 6nlemler alinmasini,
yagis azhgi ve su kithgr gibi dogal faktorlerin etkisi altinda olan istanbul'un mevcut sorunlari
¢Ozebilmesi ve gelecekte benzer sorunlarla karsilasmamasi icin slirdirilebilir su yonetim
stratejileri gelistirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Tablo 2.4’te ise 2019 -2023 yillari arasi icme suyu aritma tesislerinden verilen sularin aylara
gore ginlik ortalama degerleri gériilmektedir. Ozellikle yaz aylarinda hava sicakliginin
artmasindan dolayi su tiiketimi diger aylara gore daha fazla artmaktadir.

Tablo 2.4. Istanbul'a Verilen Su Miktarlarinin Aylara Gére Giinliik Ortalama Dagilimi

Aylar 2019 Yil 2020 Yih 2021 Yili 2022 Yili 2023 Yili
(m3/guin) (m3/gun) (m3/glin) (m3/glin) (m3/glin)
Ocak 2.695.987 2.741.225 2.714.857 2.864.917 2.911.036
Subat 2.671.326 2.762.787 2.752.429 2.858.684 2.873.538
Mart 2.731.157 2.853.472 2.755.484 2.838.319 2.892.018
Nisan 2.832.268 2.811.262 2.750.022 2.905.168 2.860.134
Mayis 3.022.314 2.904.522 2.948.254 3.074.857 2.956.110
Haziran 3.104.501 3.030.796 2.983.085 3.202.007 3.145.789
Temmuz 3.037.772 3.172.405 3.336.472 3.239.696 3.337.323
Agustos 3.037.772 3.172.405 3.336.472 3.239.696 3.337.323
Eylul 3.066.233 3.189.802 3.167.974 3.172.793 3.285.013
Ekim 2.917.398 2.966.960 2.966.132 3.067.241 3.086.386
Kasim 2.891.581 2.848.354 2.921.908 2.988.895 2.995.016
Arahk 2.824.627 2.762.116 2.886.714 2.934.376 3.020.893
Yillik Ortalama 2.908.958 2.934.792 2.942.439 3.023.759 3.060.450

Kaynak:2023 iSKi Faaliyet Raporu
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2023 yilinda istanbul'a verilen giinliik ortalama su miktari 3.060.450 m3¥giin olup, 26 Temmuz
2023 tarihinde istanbul'un tarihindeki en yiiksek giinliik su tiiketim miktari olan 3.568.056
m3%/gln olctlmustar.

Sekil 2.3’te 2019-2023 yillari arasinda istanbul’daki barajlara gelen yagis miktari, Sekil 2.4’te ise
ayni yillarin 1 Ocak glini itibariyle 6lgllen baraj doluluk oranlari verilmistir.
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Sekil 2-3. Barajlara Gelen Yadis Miktari (ISKi 2023 Faaliyet Raporu)
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Sekil 2-4.01.01.2022 tarihi itibariyle yillara gére su kaynaklarinin doluluk oranlari(iSKi 2023 Faaliyet Raporu)

Bu grafiklerden da gorildigu Gzere son yilda barajlarin doluluk oranlari diismektedir. 2023
yilinda istanbul'daki barajlarin su seviyeleri, yagis azlig1 ve artan su tiiketimi nedeniyle kritik
seviyelere diismustir. iSKi verilerine gére, 2023 yilinda barajlardaki doluluk oranlari en diisiik
seviyesine ulasarak %20'nin altina inmistir. Bu durum, sehrin su temininde ciddi endiselere yol
acmistir.

Suyun kaynaklarinin tamamina yakini ylizeysel su kaynaklarindan temin edilmektedir.
istanbul’u besleyen su kaynaklari ve iletim hatlari 6 ilin sinirlari iginde (istanbul-Kirklareli-
Tekirdag-Kocaeli- Sakarya-Diizce) bulunmaktadir.
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Avrupa Yakas’nin biiyiik kismina Kagithane, ikitelli ve Biiyiikcekmece’den, Asya Yakasi’'na ise
Omerli ve Elmali Tesislerinden su dagiilmaktadir. Asya Yakasi’nda yer alan Cumhuriyet Su
Aritma Tesisinin isletmeye girmesi ile Melen Cayi’'ndan alinan ham su aritilarak Bogaz Kuzey
Tuneliile Avrupa Yakasi’na aktarilmaktadir. Omerliicme Suyu Aritma Tesislerinde lretilen temiz
suyun bir kismi mevcut Salacak-Sarayburnu tlnel gegcisi ile Avrupa yakasinda icme suyu
ihtiyacinin karsilanmasi saglanmaktadir.

Su, Bogaz Giiney isale Hatti ile Avrupa Yakasi’'nda Fatih, Zeytinburnu, Bakirkdy ve Bahgelievler
ilcelerine iletilmektedir. Asya Yakasi’nda Omerli, Elmali ile bdlgesel olarak Sile ve Yesilcay
tesislerinden su dagitilmaktadir.

iSKi verilerine gore, 2023 yilinda istanbul'un su ihtiyacini karsilayan baraj kapasitelerinin
%59,42'si Avrupa Yakasinda, %40,58'i ise Asya Yakasinda bulunmaktadir. Kisi basina disen
baraj depolama kapasitesi, Avrupa Yakasinda 50,49 m¥kisi iken Asya Yakasinda 62,76 m3/Kkisi
olarak hesaplanmaktadir. Su depolama kapasitesine gore bakildiginda, %34,52'si Avrupa
Yakasi'nda, %65,48'i ise Asya Yakasi'nda bulunmaktadir. Kisi basina diisen depolama oranlari
karsilastirildiginda, Avrupa Yakasi'nda bu oran 55,82 m¥Kkisi iken Asya Yakasi'nda 192,77 m¥kisi
olarak hesaplanmaktadir.

Fakat istanbul nifusunun %64,20‘G Avrupa Yakasinda %35,80'1 Anadolu vyakasinda
yasamaktadir. Bu oranlardan da goruldiugi lzere Avrupa yakasinin baraj ve toplam su
depolama kapasitelerinin ¢ok disiik oldugundan eksik kalan su miktari diger sehirlerdeki su
havzalarindan ve Anadolu yakasindan karsilanmaktadir.

2023 yilinda barajlarda olglilen yagis miktarlari 852,46 kg/m? olup, 21 yillik ortalama
yagislardan 100,25 kg/m? daha fazla gerceklesmistir. 2023 yilinda yagislar Asya yakasinda
ortalamanin %15 seviyesinde, Avrupa yakasinda ise ortalamanin %16 Ustlinde gerceklesmistir.
2023 yilinda sehre toplam verilen ham suyun %25,91’i barajlardan, %74,09’u reglilatorlerden
ve kuyulardan karsilanmistir.

Sekil 2.5’te istanbul’daki barajlarin yerleri gdériinmektedir.

Sekil 2-5. [stanbul’daki mevcut barajlar ve yerleri
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Tablo 2.5'te iSKi‘nin 2023 yili elektrik tiiketimleri gériilmektedir. Bu tiiketimim %76,93‘l icme
suyu aritma sistemleri icin harcanmaktadir. Bu tabloda ham su terfi, temiz su terfi ve icme suyu
terfi istasyonlari birlikte verilmis olup ayrim yapilmamistir.

Tablo 2.5.iSKi Tiiketilen Elektrik Miktarlari (2023 iSKi Faaliyet Raporu)

Tiketilen
Tiketilen Elektrik Elektrik Enerji Bedeli
Temin Taru Oranlari
kW /yil % TL
icme Suyu Tesisleri (Ham Su,
Aritma Tesisleri ve Temiz Su 1.361.787.121 76,93% 7.428.548.745
Terfileri)
Atiksu Tesisleri (Atik Su Terfi ve 397.120.016 22,16% |  2.166.289.687
Aritma Tesisleri)
Diger Tesisler (idari Binalar,
Katodik Koruma, Olcii, 15.311.175 0,91% 83.522.459
Aydinlatma vb. Tesisler)
Genel Toplam 1.774.218.312 100,00% 9.678.360.892

istanbul‘un su ihtiyacini karsilamak icin diger sehirlerden su getirilmesi ve Melen Barajinin
tamamlanmamis olmasi nedeniyle Hamsu Terfi Merkezlerinin elektrik sarfiyatinin toplam
sarfiyatin nerede ise yarisina denk geldigi distinilmektedir. Son yillarda yasanan ekonomik
kosullara bagli olarak elektrik birim fiyati, 2023 — 2024 tarihleri arasinda artmistir. 2023 yilinda
5,066 TL/kWh olan elektrik birim fiyati, 2024 yilinda 5,455 TL/kWh olmustur. Bu kadar yiiksek
fiyat artislari ISKi maliyetlerini artirmakta, dolayisiyla tiiketici su fiyatlari da artmaktadir.

iSKi, enerji maliyetlerini azaltmak ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecis yapmak amaciyla
tesislerine glines enerjisi ve yenilenebilir eneriji sistemleri kurmaya baslamistir. Glines enerjisi
panelleri, tesislerin enerji ihtiyacinin bir kismini karsilayarak elektrik maliyetlerini
diisiirmektedir. Bu yenilikci enerji ¢éziimleri, iSKi'nin uzun vadeli maliyetlerini diisiiriirken, ayni
zamanda karbon ayak izini de azaltmaktadir. Fakat vyenilikci enerji ¢6zimi olarak
tanimladigimiz Riizgar Enerjisi Santralleri ve Glnes Enerjisi Santralleri hatali planlandiginda,
yer secimleri yanhs yapildiginda, bulunduklari alanda yaratacaklari cevresel ve sosyal etkiler
dikkatle irdelenmediginde, ¢evre dostu olmaktan cikip karbon yutak alanlarinin, ekolojinin
talan ve yikiminin araci haline gelebilecegi unutulmamalidir. Bu girisimler gevre sagligi,
biyogesitliligin devami ve bolge halkinin ihtiyacini da dikkate alacak sekilde planlandiginda
ulkemizin enerji bagimsizligini artirarak gelecekteki enerji maliyeti dalgalanmalarina karsi daha
adil ve direncli olmasini saglayacaktir.

Tablo 2.6'da iSKi’nin 2023 yili tiiketilen elektrigin temin dagilimi gériilmektedir.
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Tablo 2.6. 2023 Yili Tiiketilen Elektrigin Temin Dagihmi (2023 iSKi Faaliyet Raporu)

Miktar Oranlari
Temin TarG
kW/yil %
Satin Alinan Elektrik 1.663.712.391 93,77%
Atik Su Aritma Tesislerinde
Uretilen Elektrik 106.510.333 6,00%
(Kojenerasyon)
Giines Enerjlsmc.len Uretilen 3.995.588 0,22%
Elektrik
Genel Toplam 1.774.218.312 100,00%

istanbul Suyunun Kayip-Kagak Oranlan

Sekil 2.5’te 2019-2023 yillari arasindaki sebeke kayip kacak oranlari verilmistir. Sekil 2.6’da
2023 yilinin kayip kagak oraninin %18,94 oldugu goriinmektedir. Kayip kagak oraninin ¢ok
blyuk bir kismi “Depolarda Meydana Gelen Kacgak ve Tasmalar, Temin ve Dagitim Hatlarindaki
Kayiplar, Servis Baglantilarinda Olusan  Kayip-Kagaklar” gibi fiziki  kayiplardan
kaynaklanmaktadir.

2068 20,52

NI

2019 2020 2021 2022 2022

Sekil 2-6.Yillara gére istanbul su kayip kagak oranlari (ISKi 2023 Faaliyet Raporu)

Gecen bes yilda yapilan calismalarda kayip kacak durumu %3,37 oraninda dismdistiir. Bu oran
gecen bes yilda yeterli bir ¢calisma yapilmadiginin gostergesidir. Diinyada kabul edilebilir kayip
kagak orani % 5-10 araligindadir. Bu kayip kagak oraninin disurilmesi igin gerekli yatirimlarin
ve planlamalarin en kisa siirede yapilmasi gereklidir.

Kayip kagak oraninin azaltilmasi igin 6ncelikle altyapi iyilestirmeleri, akilli su sebekeleri ve su
yonetim sistemlerinin devreye alinmasi 6nemlidir. Ayrica, diizenli bakim ve onarim galismalari
ile eski ve sizintiya neden olan boru hatlarinin yenilenmesi gerekmektedir. iSKi, teknolojik
yenilikleri kullanarak su kayiplarini minimize etmek ve verimli su yonetimi saglamak igin
¢alismalarini hizlandirmalidir. Bu kapsamda, akustik dinleme cihazlari ve uzaktan algilama
teknolojileri gibi modern yontemlerle sizinti tespiti yapilarak kayiplar hizli bir sekilde
giderilmelidir.
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Sonug olarak, ISKi'nin kayip kacak oranlarini diinya standartlarina ¢cekebilmesi icin kapsamli bir
stratejik planlama ve yatirim siirecine girmesi sarttir. Bu slire¢c hem su kaynaklarinin korunmasi
hem de tiketicilere daha ekonomik ve sirdirtlebilir su hizmetleri sunulmasi agisindan biiyik
Onem tasimaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

istanbul yogun niifusu ve artan su talebi nedeniyle su temini ve yénetimi agisindan Tiirkiye’nin
en kritik bolgelerinden biridir. NiUfus yogunlugunu ve sehirlesmeyi azaltacak planlamalar
yapilmasi gerekirken, aksine; 6énemli karbon yutak alani, biyogesitlilik ve su kaynagi olan Kuzey
Ormanlari’na, sehrin ve cevre illerin su kaynaklarina Kanal istanbul, tas ocaklari vb. proje ve
faaliyetler ile zarar verilmek istenmektedir. Yillar iginde azalan yagis miktari da dikkate
alindiginda sinirh sayidaki su varliklarinin sehirlesmeden, fabrika atiklarindan korunmasina
yonelik strdirilebilir ydnetim stratejileri gelistiriimesi zorunludur. Bu nedenle, su tasarrufu ve
verimli su kullanimi konusunda kamu bilincinin artirilmasinin yaninda, 6zellikle biyiik 6lcekte
dogal yasam alanlarina ve ekolojik dengeye zarar veren yanls uygulama ve politikalara dikkat
cekmek gerekmektedir.

Hazirlamis oldugumuz bu rapor ile istanbul su konusunu tiim yénleriyle ele alinarak
degerlendirilmis ve sunulan onerilerle sorunlarin ¢dziimiine iliskin tespitlerde bulunulmustur.
Su Yénetimleri, istanbul’un su sorununun nedenleri ortadayken, bu sorunlarin ¢dziimiine iliskin
kalici ve gercekci ¢dziimler bulmak yerine gegici ¢oziimler tretmektedir. ilerleyen yillarda
benzeri sorunlar yasamamak icin; su politikalari kamusal bir bakis agisiyla ve katilimci bir
anlayisla gerceklestirilmelidir. Suyun sadece insanlar icin degil blitlin canhlar icin yasam
kaynagi oldugu gercegi ile havzalarda ekolojik yasam alanlarinin korunmasi esas olmalidir. Kent
halkina su temin etmekten daha onemli olan, saghkh icilebilir suyu, Ucretsiz bir sekilde
konutlara ulastirmaktr.

e istanbul’'un 2023 yili kayip kagak oraninin %18,94 oldugu belirlenmistir. Bu oranin ¢ok
blyuk bir kismi fiziksel kayiplardan olusmaktadir. Gelismis Ulkelerde kabul edilebilir
kayip kagak orani %5-10 araligindadir. Bu kayip kagak oraninin dusirilmesi igin gerekli
planlamalarin ve yatirimlarin en kisa stirede yapilasi gereklidir.

e Mevcut sistem Uzerinde depo besleme alanlari incelenerek, sebeke hatlarinin farkh
depolardan veya yeni depo vyerleri tespit edilerek bu noktalardan beslenmesi ile
sebekelerin cazibeli olarak calistiriimasi hedeflenmelidir. Cazibeli sistemler
olusturularak enerji maliyetlerinin disurilmesi, yliksek basing sorununun ¢ozilmesi ve
buna bagli olarak su kayip/kacaklarinin azaltilmasi saglanmalidir.

e iSKi Master Plani'nin halka acilmasi ve rapor Uzerinde degerlendirmeler yapilmasi
onemlidir. Bu strecte hem kamuoyunun bilgilendirilmesi hem de farkl paydaslarin
gorisleri alinmasi saglanabilecektir.

e Melen Baraji'nin kurak yillarda istanbul'un ana su kaynagi olarak éngériilmektedir ve
bu durum géz 6niinde tutularak Cumhuriyet icme Suyu Aritma Tesisi (iAT)
kademelerinin ihtiyag yillarina gére daha dnce devreye alinmasi gerektigidir.

e Melen Baraji'nin kurak yillardaki kritik rolii goz 6niine alinarak, barajin su yonetimi ve
kapasite artirma c¢alismalari yapilmalidir. Barajin etkin kullanimi ve su rezervlerinin
korunmasi igin gerekli planlamalar yapiimahdir.

e Ham su kaynaginin sehre temini g6z online alindiginda, Melen Barajina bagimlilig
azaltmak amaciyla, alternatif su kaynaklari ve teknolojiler tGzerinde galisilmalidir.
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Diger sehirlerdeki kirli su kaynaklarindan istanbul su ihtiyacini karsilama projeleri
kesinlikle dnlenmelidir (Sakarya Nehri vb.).

istanbul'un su kaynaklarini korumak icin, havzalarda yapilasmaya izin verilmemeli ve
tarim alanlari ile yesil alanlar korunmalidir. Bu, su havzalarinin dogal ekosistemlerinin
bozulmasini engelleyerek su kalitesinin ve miktarinin korunmasina yardimci olacaktr.
Turkiye belli periyotlarda ortalama yagisin altinda bir yagis almaktadir. Bu kuraklik
dénemleri gecmisten ginlimiize kadar slrekli devam etmistir fakat bu durumun
bilinmesine ragmen yerel ve merkezi su yonetimlerinin bu konuyla ilgili bir calismasinin
olmadigi ortadadir. ilerleyen senelerde benzeri durumlarin yasanmamasi icin su
yonetimlerinin bu durumlara karsi gercekgi projeleri en kisa stirede hayata gecirmeleri
gerekmektedir.

Melen Barajinin 2025-2026 yilindan once devreye giremeyecegi gercegi géz oniine
alinarak planlama yapilmalidir. Melen Havzasinda bulunan butin kirletici atik su
kaynaklari ve aritilmis sular, havza disina ¢ikariimalidir. Bélgede bulunan “Kati Atik
Bertaraf Tesisi” kapatilarak farkli amacglar icin degerlendirilmeli, bdlgede toplanan kati
atiklar havza disindaki Kati Atik Bertaraf Tesislerine génderilmelidir.

insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin neden oldugu sicaklik artisi nedeniyle meydana
gelen iklim degisikligi, nifusun biyik bir kisminin yasandigi istanbul gibi mega
kentlerde etkisini daha ¢ok gosterecektir. Kurumlarin yapmis oldugu farkh kiresel sera
gazi emisyonu Ongbren senaryolar ile (Uretilen gelecek iklim degisikligi
projeksiyonlarinda Tirkiye iklim degisikligi acisindan riskli bir bélgede yer aldigi ortaya
konmustur. istanbul’da sicakhigin artmasi, yagislarin azalmasi ve kuraklik dénemlerinin
uzamas! beklenmektedir. Bu sebeple sicakhgin artmasiyla meydana gelen kurakhk
etkilerine yonelik eylemlerin belirlenerek hayata gecirilmesi tim proje ve yatirimlarin,
iklim degisikligiyle uyum cercevesinde ele alinmasi biylk 6nem arz etmektedir.
istanbul’daki barajlarin toplam su depolama kapasitesinin yaklasik %7’sini karsilayan
Sazlidere Baraji Kanal istanbul Projesi’nin hayata gecmesi halinde tamamen yok
olacaktir. Keza Terkos gibi kapasitenin yaklasik %20’sini karsilayan bir barajin
havzasindan da dnemli kayiplar yasanacaktr. Ayrica Kanal istanbul kapsaminda acilacak
kanal sebebi ile barajin tuzlanma riski de vardir. Bu riskin gerceklesmesi durumunda
istanbul’a su saglayan barajlarin %27’si yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir.
DSi raporunda belirtilen “stratejik rezerv olan akiferlerin” etkilenecegi belirtilerek
Kirklareli akiferinin tuzlanacagi, dolayisi ile proje alani disinda Trakya yeralti sularinin
da olumsuz etkilenecegi anlasiimaktadir. Bolge yeralti sulari ve Kirklareli akiferi
tuzlanacak, dolayisi ile proje alani disinda Trakya yeralti sulari da kullanilmaz hale
gelecektir.

Havzalarin ve su kaynaklarinin korunmasi, su tasarrufu, yagmur suyunun toplanip,
depolanip kullanilmasi, gri su ve atiksularin geri kazanilmasi durumunda bile su eksikligi
olusursa son care olarak desalinasyon (Denizsuyu aritma) sistemleri kurulmalidir.
Deniz suyu ters ozmos sistemleri (SWRO): Deniz suyu yilizey suyu maalesef aritma
tesislerinin gerektigi gibi calistiriilmamasi nedeniyle ¢ok kirlidir ve sadece ters ozmos ile
calismaz. Daha derin sular nispeten daha temiz ama ¢ok tuzludur bundan dolayi ters
ozmos sistemleri %50-55 verimle ¢alisabilir. Deniz suyu alinacak noktalarin iyi segilmesi
ve konsantre desariji ile deniz kirliliginin 6nlenmesi gereklidir. Ayrica SWRO tesislerinin
yuksek enerji sarfiyatlari oldugu da kesinlikle unutulmamalidir.
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e Su kaynaklarinin azalmasi sebebi ile gri su ve atik sularin geri kullanimi 6zellikle 6nem
kazanmistir. Yeni yapilacak binalarda gri su kullanimina yonelik politikalar Gretilmeli ve
gri su kullanimi tesvik edilmelidir. Gri su kullanimi ile ilgili yasal dizenlemeler
yapiimahdir.

e Yagmur suyunun kanalizasyon sebekesine verilerek atiksu aritma tesislerine ulasmasi
veya denize desarj olmasinin engellenmesi konusunda calismalar yapilmali ve bu
yagmur suyunun barajlara verilmesi icin gerekli plan ve programlar miimkiin olan en
kisa zamanda hayata gegirilmelidir.

e Yagmur sularinin ayrik toplanarak barajlara iletilmesi, ayrica; binalar, sanayi kuruluslari,
havaalanlari vb. alanlarda yagmursuyu hasadinin tesvik edilmesi icin gerekli calisma
programlari ve yasal diizenlemeler hazirlanmalidir.
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3. istanbul Atiksu Desarjlarinin Durumu ve Yénetimi

istanbul’da kullanimdan kaynaklanan evsel atiksular ve endiistriyel kullanimdan kaynaklanan
endistriyel atiksular kanalizasyon sistemlerinde toplanarak Atiksu Aritma Tesislerine veya
desarj ortamina iletilir. Kentte Uretilen butin atiksularin kanalizasyon sistemine baglantisi
bulunmaktadir. Bu durum Adalar’da da gegerlidir.

“Fenni Kanal” ve “Gayri fenni kanal” olarak tanimlanan atiksu kanalizasyon sisteminin uzunlugu
18.521.000 metredir. Bunun 17.046.000 metrelik kismi Fenni kanaldir.

Kanalizasyon sebekesine ek olarak, kolektor ve tiineller de atiksularin iletimini saglamaktadir.
Asya ve Avrupa yakasinda toplam 1.274.000 metre kolektor, 201.077 metre atiksu tineli
bulunmaktadir.

Tablo 3.1.Tiinel ve Kolektdr uzunluklari (ISKi 2023 Faaliyet Raporu)

Atik Su Kanal Sebeke Uzunlugu 17.046 km
Atik Su Kolektér Uzunlugu 1.274 km

Atik Su Tinel Uzunlugu 201 km
Yagmur Suyu Hatti Uzunlugu 5,425 km

Avrupa yakasinda bulunan 5.382 adet endistriyel tesisten giinde 28.953 m? atiksu
kaynaklanmaktadir. Bu fabrikalardan kaynaklanan ve dnlem istenen, yani aritilmasi gereken
endustriyel atiksu miktari giinde 791 m¥tiir.

Tablo 3.2.Avrupa Yakas! Endiistriyel Tesisler ve Atiksu miktarlari (iSKi 2023 Faaliyet Raporu)

Adske Mevzuot
. Gerefi Atk | Atk Sulan
Endlstriyel fitsk Mibstokil Tesis gl Suyunu .
Buyw Odon | Antrmas Olon Snlemi Slan Tasima Eulan bcin | kcin Snlem
¥ Onlem istenen
TPAN | ore
MTHE Y&
Sektbrer » [
IEAREAHIEBEREBE
& E & E & E & '_E & 3 o E
; § ; Pl7| i
Gida 382 2927 33 1930 B3 B 7 - 127 e 7 54
Matal BEL| 4809 373 4443 52 2| 204 52 220 ag| 25 o
Kimya 75| 4085 M 2143 122 1.599 Cal | 424 159 5 1
Tabstil 1120 20295 388 17312 5 & a 2 493 23255 &) ™A
Drar: n 3 & k| 1 . 1 - s
Patro 1.800 330 - - 50 260 7 1| 17F| 2839 & i
Metal Dhsi
Airsaral 382 2794 Q 42| 334 2 744, 3 1 34 a8
Afjoca Bod 49 258 7 WEL & 1 12 2 24 2
Diter il &2 - - 4 i 3 3 4 by
TOPLAM 5.382| 38.953| 925| 26.B467| &57| 5.200| 3I3&| 22| 3.397| 5.B7T| &7 T
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Asya Yakasinda ise 2.603 adet endstriyel tesisten giinde 37.917 m3 atiksu kaynaklanmaktadir.
Bu fabrikalardan kaynaklanan ve aritilmasi gereken endistriyel attksu miktari glinde 123

m¥tir.
Tablo 3.3.Asya Yakasi Endiistriyel tesisler ve Atiksu miktarlari (ISKi 2023 Faaliyet Raporu)
Mevzuat Atik
Endistriyel Atik Miistakil Tesis lgi Atk Suyvnw Geregi Atik Sulan igin
Tasima | Sulari icin On-
SuyuOlan| ArntmasiOlan| OnlemiOlan Y. Onlem
apan lem| jetenen
istenmeyen

Sektérler a % = @ % 2 ] :E - o % T B _E T | @ :E c
=1 > b= b= =] b= =]
$ 98| & 98| 8|98 & 9% & 9% F|°%
o £ o £ » £ . £ » E | » £
[} b [} i W e [} b W i 7] b

P [ [ © [ F
Petrol 145 2.984 5 357 14 110 4 - 1322 2.516 1 -
Metal 467 1.628 147 722 16 833 168 53 130 18 & 2

Metal Disi

Mineral 279 8.935 & 48 222| 8.209 10 1 41 676 2 45
Gida 238 2.532 27 2106 15 150 2 2 192 249 2 26
Tekstil 212 470 8 163 1 1 2 1 201 305 - -
Kimya 215 722 23 614 T 10 65 29 T4 19 2 50
Deri’ 1| 18.540 1| 18.540 - - - - - - - -
Diger? 4é 2106 5 2.091 1 A 8 2 32 1 - -
TOPLAM 2.603| 37.917| 222| 24.641| 280| 9.317 259| 88| 1.832| 3.794| 13| 123

Kanalizasyon sisteminde toplanan atiksular “6n aritma”, “biyolojik aritma” ve “ileri biyolojik
aritma” tesislerinde aritma islemine tabi tutuldugu kabul edilerek desarj edilmektedir. Avrupa
Yakasinda 55 adet, Asya Yakasinda ise 35 adet atiksu aritma tesisi bulunmaktadir. Atiksu aritma
tesislerinin toplam kapasitesi ise giinliik 6.208.165 m¥'tiir.

istanbul’da bulunan toplam 90 adet Atiksu Aritma Tesisinde, toplam atiksuyun yaklasik %43’liik
kismi 6n aritma tesislerinden gecirilerek Marmara Denizine desarj edilmektedir. Bu tesislerde
atik su sadece fiziksel olarak icindeki iri ve ¢cokelebilen kati maddelerden ayrilmakta biyolojik
aritma islemine tabii tutulmamaktadir.

Tablo 3.4.ISKi Aritma Tesisleri Sayisi ve Tiirleri (ISKi 2023 Faaliyet Raporu)

2023 Yih
Tesis Tirl Debi
Sayisi (m¥/yil)
ileri Biyolojik Atik Su Aritma 15 710.926.053
Biyolojik Atik Su Aritma 68 219.309.488
On Atik Su Aritma 7 715.836.603
TOPLAM 0 1.646.072.144
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Atik sulardan geri kazanim ise 6nemli miktarda degildir. 2023 yilinda atiksu aritma tesislerinden
geri kazanilan atiksu miktar1 29.285.760 m3 olup bu miktar toplam atiksuyun %1.78’i kadardur.

Atiksu aritma tesislerinde ve atiksu terfi merkezlerinden tiketilen elektrik enerjisi miktari
395.938.935 kw/yil olup, Atik Su Aritma Tesislerindeki kojenerasyon sistemlerinde uretilen
elektrik ise 106.510.333 kw/yil’dir. Atiksu aritma tesislerinde Uretilen enerji miktari tiiketilen
enerjinin yaklasik % 29.9’U mertebesinde olup yeterli degildir.

Marmara Denizi Kirliligi

Marmara Denizi'ndeki kirliligin boyutu istanbul’'un yasadigi en dnemli g¢evre sorunlarinin
basinda gelmektedir. Bir i¢ deniz olan Marmara Denizi, birbiri lizerinde yer alan ve hidrografik
dzellikleri cok farkli iki su kiitlesinden olusmaktadir. Ustteki akinti Karadeniz’den gelen akintidir.
Alttaki akint1 ise Akdeniz kokenli akintidir ve en iyi sartlar altinda bile sadece %10’u Karadeniz’'e
ulasabilmektedir. Buna ragmen, deniz tabanindaki bu akinti 30 yili askin siliredir “derin deniz
desarjl” adi altinda aritilmamis atiksularin desarj alani haline getirilmistir.

Marmara Denizi’ndeki kirlilik seviyesini geri doniilmez boyutlarda ekolojik yikima yol acacak
sekilde yiikselten en blylik etken, diinyanin en kirli nehirleri arasinda yer alan Ergene Nehri
sularinin, yeterince aritilmayarak ve hatta cogunlukla aritma sistemi by pass edilerek, derin
deniz desarji ile Marmara Denizine verilmesidir. Ergene Nehrine ek olarak, ancak %43’ ileri
biyolojik aritmaya tabi tutulan istanbul’dan kaynaklanan atiksular, keza bir endiistri bolgesine
doniisen Marmara Bolgesinde Kocaeli, Bursa, ve Balikesir’den gelen desarjlarla ve noktasal
olmayan kaynaklardan, 6zellikle tarim arazilerden ylizey akisiyla Marmara Denizine ulasan ve
ylksek organik kirlilik yikl iceren ve ayni zamanda i¢inde zehirli kimyasallari da barindiran bu
komplike atiksular denizin kendi kendini temizleyebilme potansiyelini yok etmis, deniz
ekosisteminin olmazsa olmazi sudaki ¢6zlinmis oksijen orani pek ¢ok noktada sifira inmis,
deniz ekosistemi tamamen yok olurken son raddede mdsilaj gibi gozle goriilebilen cevresel
sorunlar da giin yuziine ¢itkmistir. Artan sicakliklarla ivmelenen Marmara Denizi misilaji, yogun
sekilde kirletiimeye devam eden ekosistemin son c¢iglklaridir. Sadece yilizeyde olusan alg
katmanlarinin temizlenmesi ile sorunun ¢éziimlenemeyecegi de aciktr.

Marmara Denizi’nin yok olmamasi igin; yalnizca fiziksel aritima tabi tutulan evsel ve endistriyel
atik sularin Marmara Denizi’nin pek ¢ok noktasindan derin deniz desarji ile denize verilmesi
engellenmeli ve 06zellikle Ergene Derin Deniz Desarji acilen sonlandiriimahidir. Bitlinlesik
Marmara Denizi Havzasi Korunmasi Eylem Plani acilen uygulanmalidir.

Atiksu desarjinin yani sira, Marmara Denizi'ni tehdit eden bir diger unsur da 22 Mart 2024
tarihli Resmi Gazete’de yer alan karara gore Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’'na (TPAO)
verilen Marmara Denizi’nde petrol arama izni verilmesidir.3

Oysa Marmara Denizi, 5 Kasim 2021 tarih ve 4758 sayili Cumhurbaskanhgi Karariile zengin flora
ve faunasi, Karadeniz ve Akdeniz’in biyolojik gesitliligi icin bluylk 6nem tasiyan biyolojik koridor
olma ozelligi ve dogal yapisi nedeniyle korunmasi gereken nadir alanlarimizdan olmasi

3 https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2024/03/20240322-4-5.pdf
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gerekeesiyle, bu alandaki yasamin devamliligi ve ekosistem istikrarinin saglanabilmesi icin Ozel
Cevre Koruma Boélgesi ilan edilmistir.*

Uzerindeki kirlilik baskisi nedeniyle oksijen miktari giderek azalan ve ortalama sicakligi olmasi
gerekenden 3°C yiiksek olan Marmara®, son vyillarda yogun plankton artisi ve misilaj
sorunlariyla can gekisiyorken petrol arama ve sondaj ¢alismalari denizel biyolojik cesitlilige ve
deniz ekosistemine ciddi zararlar verecektir. Olasi bir petrol sizintisi ise kapali bir deniz olan ve
Marmara Denizi’nde yasamin sonu demektir.

Ayrica Turkiye, Paris Anlagsmasi uyarinca kiiresel 1sinmayi 2°C’nin altinda sinirlamayi taahhit
etmistir. Bunun igin iklim krizinin en blylk nedeni olan fosil yakitlari terk etmesi ve temiz
enerjiye yonelmesi gerekirken petrol ve kdmir gibi fosil yakitlara yatinm yapmayi
surdlirmektedir.

Marmara Denizi’'nin sonu daha fazla yaklasmadan, tzerindeki kirlilik yikinua artiracak proje ve
faaliyetlerden vazgecilmeli, petrol arama izni iptal edilmeli ve deniz icin rehabilitasyon
calismalari yapiimalidir.

Sonug ve Degerlendirme

Evsel atiksular, karbon, azot ve fosfor gibi desarj edilen ortami etkileyecek kirleticiler igerir.
istanbul’da atiksularin tamami Marmara Denizi'ne desarj edilmektedir. Atiksu aritma
tesislerinin yalnizca %50-55'inin 6n aritma, biyolojik aritma ve hizli aktif gamur sistemleri gibi
kismi aritma sistemlerine sahip oldugu ve organik kirleticileri yeterince aritamadigi bilgisi de
dikkate degerdir.

Azot ve fosfor gibi dnemli kirleticilerin aritimiigin gerekli olan gelismis ileri aritma sistemlerinin
istanbul’dan kaynaklanan atik sularin tamamini aritacak kapasitede olmadigi goriilmektedir. Bu
durumun Marmara Denizi'nde kirletici baskilarini artirabilecegi aciktir. Deniz ekosistemi icin
ciddi bir tehdit olusturan bu durumun ¢oziilmesi icin daha etkili atiksu aritma teknolojilerinin
gelistiriimesi ve mevcut tesislerin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu, ekosistemin korunmasi ve
halk sagligi acisindan kritik Gneme sahiptir.

Bircok atiksu aritma tesisi farkh yillarda hizmete girmis ve farkli kapasitelerde ¢alismaktadir.
Tesislerin vyaslari ve kapasiteleri arasinda buylk farklar bulunmaktadir. Bu durum, bazi
tesislerin modernizasyon ve kapasite artirimi ihtiyacini isaret etmektedir.

Mevcut tesislerin bazilar icin genisleme ve modernizasyon projeleri yapiliyor olsa da
modernizasyon ve kapasite artirrmi projelerinin dizenli olarak gerceklestirilmesi, tesislerin
verimliligi ve stirdirulebilirligi agisindan dnemlidir.

Atiksu aritma tesislerinin cografi dagihmi ve etkinligi konusu da degerlendirmeye aciktir.
Tesislerin cografi dagiliminin optimize edilmesi, bolgesel ihtiyaglarin daha etkin bir sekilde
karsilanmasini saglayacaktr.

4 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211105-5.pdf

> iklim Haber, Marmara Denizi Isinmaya Devam Ediyor: “Rekor Diizeyde Su Sicakliklari ile Karsilasabiliriz”,
19.03.2024. Erisim Adresi: https://www.iklimhaber.org/marmara-denizi-isinmaya-devam-ediyor-rekor-duzeyde-
su-sicakliklari-ile-karsilasabiliriz/#:~:text=Fak%C3%BCltesi%20Dekan%C4%B1%20Prof.-
,Dr.,derece%200lmas%C4%B1%20gerekti%C4%9Fini%20ifade%20etti
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Bir i¢ deniz olan Marmara Denizinin daha fazla kirletici ylikiine maruz birakilmamasi ve geri
déniissiiz zararlar verebilme potansiyeline sahip petrol arama, Kanal istanbul gibi projelerden
vazgecilmesi ve Marmara Denizi Eylem Planinin acilen uygulanmasi gereklidir.
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4. istanbul Atk Durumu ve Yonetimi

Atik yonetimi Turkiye’nin hemen her noktasinda ¢6ziim bekleyen sorunlardan birisidir. Atik
uretimindeki fazlalk, kaynaginda ayristirma oraninin diistikligi, atiklarin tesislere tasinma ve
bertaraf maliyetlerinin yiksekligi, 6zellikle kirsal bolgelerde atiklarin dogada vahsi sekilde
depolanmasi nedeniyle olusan cevre kirliliginin yani sira, dogal kaynak tiiketimi ve ekonomik
deger kaybi ¢6ziim bekleyen sorunlarin basinda gelmektedir.

istanbul, tlkenin en kalabalik ve ev sahipligi yaptigi sektorlerle en biiyiik ekonomiye sahip
kentidir. Bu durum hem atik miktarinin hem de atik c¢esitliliginin artmasina neden olmakta,
dolayisiyla cevre sagligi icin atik yonetiminin 6nemini daha da artirmaktadir.

istanbul’da Atik Yonetimi

16 milyon niifusa sahip istanbul’da ISTAC 2023 faaliyet raporuna gére 2023 yilinda istac
tarafindan yaklasik 4.479.000 ton (ortalama 12.271 ton/glin) atik nakliyesinin yapildigi ifade
edilmektedir.

istanbul’da atik ydnetiminde kullanilan tesisler ve 6zellikleri asagidaki tablolarda verilmistir:

Tablo 4.1.ISTAC Tesis Lokasyonlari ve Ozellikleri

Tesis Lokasyonu Ozellikleri

2. Sinif Diizenli Depolama Tesisi
Cop Sizinti Suyu Aritma Tesisi

C6p Gazindan Enerji Uretim Tesisi
Tibbi Atik Sterilizasyon

Tibbi Atik Yakma

Makine Bakim

2. Sinif Diizenli Depolama Tesisi
Cop Sizinti Suyu Aritma Tesisi

Sile - Kdmiirciioda Enerji Uretim Tesisi

Makine Bakim

Endustriyel Atik Tesisleri

1. Sinif Diizenli Depolama Tesisi
Cop Sizinti Suyu Aritma Tesisi
Enerji Uretim Tesisi

Makine Bakim

Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi
Kemerburgaz Atiktan Tiretilmis Yakit Tesisi
Geri Kazanim ve Kompost Tesisi

Eylpsultan - Odayeri

Silivri - Seymen

Tablo 4.2.Aktarma istasyonlari

Aktarma istasyonlari Diizenli Depolama Alanina
Anadolu Yakasi Mesafe (km)

K.Bakkalkdy Kati Atik Aktarma istasyonu 44

Hekimbasi Kati Atik Aktarma istasyonu 46

Aydinh Kati Atik Aktarma Istasyonu 55

Sile Kati Atik Aktarma Istasyonu 33

Avrupa Yakasi

Baruthane Kati Atik Aktarma istasyonu 112
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Yenibosna Kati Atik Aktarma istasyonu 99
Basaksehir Kati Atik Aktarma istasyonu 89
Silivri Kat1 Atik Aktarma istasyonu 44
Hasdal Kati Atik Aktarma istasyonu 106

Atiklarin dizenli depolama tesislerine tasinmadan 6nce aktarma istasyonlarinda toplanmasi ve
burada daha biyik kitlelerle tasinmasi her ne kadar dogru bir yontem olarak gorilse de,
istanbul’'un mevcut atik yénetim operasyonunda; 1 kg atik Anadolu Yakasinda yaklasik 45 km,
Avrupa Yakasinda ise yaklasik 90 km yol kat ederek diizenli depolama tesisine ulagsmaktadir. Bu
durum, atiklarin bertaraf tesislerine ulasmasi igin yliksek maliyet ve yakit harcanmasina neden
olmaktadir. Ayni zaman tasima mesafelerinin uzunlugu insan ve gevre sagligiicin zararl gazlarin
salinimini (karbonmonoksit (CO), hidrokarbonlar (HC) ve azot oksit (NOx)) artirmaktadir.

ISTAC 2023 yili faaliyet raporu incelendiginde, diizenli depolama y&nteminin istanbul’da en
cok tercih edilen atik yonetim yontemi oldugu gorilmektedir.

Tablo 4.3.Depolanan evsel atik miktarlari

Depolanan Evsel Atik Miktari
2023
Komirciioda Diizenli Seymen Duzenli Odayeri Diizenli
Depolama Sahasi (ton) Depolama Sahasi (ton) Depolama Sahasi (ton)
Ocak 22.772 204.082 186.55
Subat 12.745 188.267 159.702
Mart 17.517 217.269 178.508
Nisan 29.462 208.43 179.505
Mayis 38.062 233.306 193.823
Haziran 32.554 250.877 234.271
Temmuz 29.021 215.742 195.055
Agustos 44.707 233.41 193.026
Eylil 38.184 247.525 193.897
Ekim 42.648 263.922 225.466
Kasim 24.164 221.794 206.799
Arahk 26.957 214.857 219.965
Toplam 358.792 2.699.482 2.366.567

Kaynaginda ayristirmanin yayginlastirilmamasi, hem depolanan atik miktarinda artisa hem de
hem de ekonomik deger kaybina neden olmaktadir. Bu hususta o6zellikle bilinclendirme
¢alismalarina ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilmesine kaynak ayrilmasi dnemlidir.

Ambalaj Atiklarinin kaynaginda ayri toplanma orani Sifir Atk Yonetmeligi’nin yayinlanmasi ve
Bakanlk eliyle yiritilen c¢alismalar neticesinde gorece bir artis gosterse de, ¢6zim
noktasindan hala ¢ok uzaktadir. Atk Kagit Toplayicilarinin sisteme dahil edilememesi bu alanda
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binlerce insanin glivencesiz ve sagliksiz kosullarda ¢alismasina neden olmaktadir. Bunun yani
sira; atik Ureticilerinin isyerlerine “Sifir Atk Belgesi” almasi durumunda ambalaj atiklarini
istedikleri yerlere verebiliyor oluslari, ézellikle ilce Belediyeleri icin ambalaj atik yénetimini
imkansiz hale getirmektedir. Ozellikle; isyerleri ve marketlerin faaliyetleri sonucunda olusan
ambalaj atiklarini satmalari nedeniyle, ilge Belediyeleri ambalaj atigi ihalelerine girecek firma
bulamamakta ve bu durum kamu kurumlarini ciddi gelir kaybina ugratmaktadir. Mevcut
uygulamalar cam atigi istanbul’da toplanamaz duruma getirmistir. Cam atiklarin gelir getirici
atik tiiri olmaktan ¢ikmasiyla birlikte; istanbul’da cam toplama faaliyetini yiiriiten sadece bir
tek firma kalmis, o da ilce Belediyelerinden veya ambalaj atigi ihalesini alan firmalardan ucret
talep ederek cam atiklarini toplayabilir hale gelmistir. Ancak; bu durumun sirdirilmesi
mimkin olmayip, yakin zamanda istanbul’da olusan cam atiklarinin tamamen diizenli
depolama sahalarina génderilmesinin gerekecegi oldukga gliclii bir olasilik olarak karsimizda
durmaktadir.

istanbul genelinde saglk kuruluslarinin faaliyetleri sonucunda 2023 yilinda olusan ve bertaraf
edilen tibbi atik miktari, iISTAC 2023 yili faaliyet raporunda 31.674 ton olarak verilmistir. Yine
ayni rapora gore 256 adeti hastane olmak lizere toplam 16.248 kurum tibbi atik Gretmektedir.
Raporda patolojik atiklarin, diger enfekte atiklardan ayri bir sekilde 64 adet lisansli aragla
toplanarak bertaraf edildigi belirtiimektedir.

Saglk kuruluslari disinda, faaliyetleri sonucu tibbi atik Ureten isletmelerin sisteme dahil
edilmeleri blylik 6nem arz etmektedir. Bu hususta gerekli ¢alismalara bir an énce baslanmasi
ve tibbi atiklarin diger atiklardan ayri toplanarak dizenli depolama tesislerine ulasmalarinin
engellenmesi gerekmektedir.

Tablo 4.4.2023 Yilinda Bertaraf Edilen Tibbi Atik Miktari

2023 Bertaraf Edilerzt'cl;lrl‘a)bi Atk Miktan
Ocak 2.972
Subat 2.611
Mart 2.893
Nisan 2.426
Mayis 2.690
Haziran 2.371
Temmuz 2.411
Agustos 2.492
Eylil 2.459
Ekim 2.705
Kasim 2.768
Aralik 2.874

Toplam 31.674
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ISTAC 2023 yili faaliyet raporunda istanbul genelinde 2023 yilinda 5.183 ton kompost iiretimi
gerceklestirildigi belirtilmektedir. 2001 yilinda kurulan Geri Kazanim ve Kompost Tesisi glinde
500 ton atik isleyebilme kapasitesine sahiptir. Tesiste organik atiklardan kompost liretilmekte
olup, bu kompost istanbul'un cesitli bélgelerinde agaclandirma ve peyzaj calismalarinda
kullanilmaktadr.

Tablo 4.5.2023 Yilinda Uretilen Kompost Miktari

2023 Miktar (ton)
Ocak 353,05
Subat 142,65
Mart 126,2
Nisan 1.016,7
Mayis 1.168
Haziran 661,4
Temmuz 267,45
Agustos 86,05
Eylul 73,2
Ekim 47,5
Kasim 787,3
Aralik 453,5
Toplam 5.183

istanbul’da lretilen basta organik nitelikli evsel kati atiklar olmak tizere budama atiklari vb.
kompost hammaddesi olarak kullanilabilir nitelikte olan kati atiklarin kaynaginda ayri
toplanmamasi, hem depolama alanina giden atik miktarini hem de kaynak tiiketimini artirarak
deger kaybina neden olmaktadir. Bu noktada organik atiklarin yemek Uretim tesislerinden,
pazar yerlerinden kaynaginda ayri toplanmasi, budama atiklarinin kompost tesislerine
gonderilmesi blyik 6nem tasimaktadir.

ISTAC tarafindan endiistriyel atiklarin yonetimi; ara depolama tesisi, atiktan tiiretilmis yakit
(ATY) tesisi, ellegleme tesisi, stabilizasyon/solidifikasyon (s/s) tesisi ve 1. sinif diizenli depolama
sahasiyla saglanmaktadir.

Tablo 4.6. Endiistriyel atiklarin yénetiminde kullanilan yontemler

D6énem Ara Depolama (kg) ATY (kg) S/s (kg) Diizenli Depolama
(1. Sinif)
Ocak 1.191.513 4.540.150 3.409.175 24.278.815
Subat 1.121.938 3.674.850 3.112.912 24.297.122
Mart 1.386.143 3.946.850 3.288.174 26.407.444
Nisan 1.084.767 1.839.500 2.865.200 21.377.917
Mayis 1.399.897 2.253.750 2.833.152 23.117.490
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Haziran 1.261.552 1.596.000 1.944.469 18.072.223
Temmuz 1.334.760 1.213.520 2.425.100 18.713.886
Agustos 1.314.541 2.163.160 2.899.983 20.075.859
Eylil 2.321.383 3.341.960 2.490.550 18.758.989
Ekim 2.107.497 1.389.160 2.077.383 20.117.559
Kasim 1.474.459 2.486.440 3.098.350 21.745.174
Aralik 1.700.377 1.424.730 3.153.598 23.459.602
Toplam 17.698.827 29.870.070 33.598.046 260.422.080

Veriler incelendiginde endustriyel atiklarin yonetiminde de diizenli depolamanin en fazla tercih
edilen yontem oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Hafriyat atiklari, 6zellikle deprem tehlikesiyle birlikte yogunlasan kentsel dénisim calismalari
nedeniyle biiyiik oranda artig géstermistir. 2023 yilinda iSTAC, 23.497.966 ton hafriyat atig
depolama sahalarina kabul edilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

istanbul’da atik yénetiminde en fazla tercih edilen bertaraf ydnteminin diizenli depolama
olmasi ve kentte olusan atigin ezici cogunlugunun diizenli depolama tesislerinde depolanmasi
ivedilikle terk edilmesi gereken bir yontemdir. istanbul’da atiklarin uzun mesafeler kat ederek
bu alanlara ulasmasi ve devasa arazilerin atik depolama islemi sonucunda kullanilamaz hale
gelmesi engellenmelidir.

Atik yonetiminde en onemli ilke atik olusturmamaktir. Ancak gelistirilen projeler ve hayata
gecirilen uygulamalar, genellikle bertaraf yontemleriyle ilgili olmaktadir. Oysa ki; atik
olusumunun engellenmesi ve olusan atigin kaynaginda ayri toplanmasi odakli yapilacak
calismalar, hem istanbullularin atik ydnetiminde harcadigi milyonlardan tasarruf etmesini, hem
de diuzenli depolama, yakma vb. bertaraf yontemlerinin neden oldugu cevre kirliliginin
onlenmesini saglayacaktr.

Yuridrlikteki mevzuatin atik toplama operasyonlarinda neden oldugu sorunlar ise ayrica ele
alinmasi gereken basliklardir. Ozellikle; Biiyiik Sehirlerin ilce Belediyelerinde ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Atik getirme merkezlerinin kurulacagi arazilerin bulunamamasi ve Bakanlik
hibe programlarinda atik getirme merkezlerinin 6n kosul olarak sunulmasi, basta cam ambalaj
atiklari olmak Gizere ambalaj atiklarinin toplanmasi operasyonunu durma noktasina getirmistir.
Sokak toplayicilari konusunun ¢oézilememesi, kaynaginda ayri toplanan atiklarin tek goézli
kamyonlarla karistirilarak tasinmasi, Ozellikle toplama ayirma tesislerinde glivencesiz
¢alismanin yayginhgi yillardir devam eden ve bir tirlii ¢6ziim Gretilmeyen sorunlardir.
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5. istanbul Toprak Kirliligi

Ulkemizde ve istanbul’da son yillardaki carpik kentlesme, kontrolsiiz niifus gécii ve plansiz
sanayilesme ile toprak kirliligi 6nemli bir ¢evre sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Kentsel alanlarin
sanayi ile ic ice gecmis olmasi nedeniyle, 6rnegin; yeraltt su kaynaklarina petrol sizma
potansiyeli olan bir akaryakit istasyonu ile kuyu suyu kullanan bir apartmanin ve igerisinde ayni
kuyudan su temin edilen cesme bulunan cocuk parkinin ayni parselde konumlanmis olmasi gibi
inanilmaz plansiz sehirlesmenin sonucunda, toprak kirliligi ve yeralti suyu kirliliginin yani sira,
halk saglig1 da ciddi bir tehdit altindadir.

Faaliyetlerinden dolayi sanayi kuruluslari, isletmeler ve tesislerdeki mevcut depo tanklarinin
sizmasl, tesiste meydana gelen kaza, yangin, sabotaj gibi sebeplerle ylzey/yeralti suyu
kirliligine neden olarak, son derece hassas alici ortam olarak tanimladigimiz hava, su ve toprak
kalitesinin durumunu negatif sekilde etkilemektedir. Cevrenin dogal dengesini bozan bu
tesislerin hava, su ve toprak kirliligine olan etkileri hem yerel hem ulusal diizeyde izlenmekte,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel Mudurligi’nce takip edilmektedir. Toprak kirliligini dnlemek ve kirlenen sahalari acil
olarak temizleyebilmek icin yeni hedefler ve bu hedeflerin gergeklestiriimesine yonelik yeni
eylem planlarinin gelistirilmesi 6ncelik olmalidir.

Valilikler biinyesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurlikleri’nden her yil toplanan
veriler 1s18inda; cevre uzmanlari tarafindan cevre sorunlari ve oncelikleri degerlendirilerek
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel Mudurligu biinyesinde “Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri”
olusturulmaktadir. Turkiye’deki tim illeri kapsayacak nitelikteki ¢evresel envanterler, yillik
olarak hazirlanmakta, son 25 yildir ¢evre sorunlari ve ¢evre sorunlarinin onceliklendirilmesi
calismalari takip edilmekte ve periyodik olarak kamuoyuna bu degerlendirmeler
aktarilmaktadir. Bakanliga ulasan verilerdeki tutarsizliklar ise g6z ardi edilemeyecek
boyutlardadir.

Su ve Toprak Kirliligi Mevzuat

Tum diinyada topragin ve toprak kirliliginin &nemi her yil artmakta ve toprak kirliligini 6nleyici
mevzuatlar yayimlanmaktadir. Ulkemizde topragin korunmasina ydnelik mevzuat 20 yil énce
yayimlanmis olmasina ragmen, uygulanmasi ancak son yillarda gerceklestirilebilmistir. Su ve
toprak yonetimi birlikte degerlendirilerek “Toprak Kirliliginin Kontroli ve Noktasal Kaynakli
Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik (TKKNKKSDY)” 8 Haziran 2010 tarihinde yayimlanmistir.
Ancak; diizenlemede yetersiz ve bazi noktalarda eksik noktalar mevcut olup, yonetmelikte
ciddi revizyona gidilmesi gerekmektedir.

Toprak kirliligini dogrudan veya dolayliilgilendiren ve mevzuatta yer alan yonetmelikler asagida
listelenmistir:
Su ve Toprak Yonetimi
e Atik su Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik
e Cevre Kanunu’nun 29. Maddesi Uyarinca Atik su Aritma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik
e Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair Yonetmelik
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o Kentsel Atk Su Aritimi Yonetmeligi
e Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi
e Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroll Yonetmeligi
(76/464/ AB)
o Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik
e Endustri Bolgeleri Yonetmeligi
Atik Yonetimi
e Atik Yonetimi Yonetmeligi
Deniz ve Kiy1 Yonetimi
e Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi
e Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi

Yukarida belirtilen yonetmelikler toprak kirliligini dnleyici maddeler icerse de, toprak kirliliginin
giderimi konusunda kilavuz niteligindeki Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli
Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik”, faaliyet sahiplerine ve Valilikler blinyesindeki Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudirliklerine yeni sorumluluklar getirmistir.

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik

“Toprak Kirliliginin Kontroll ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik” toprak
kirliliginin onlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel sahalarin ve
sektorlerin tespiti, kayit altina alinmasi, kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve
izlenmesine iliskin teknik ve idari usul ve esaslari diizenlemekle birlikte, s6z konusu
yonetmeligin 5. Maddesi geregi,

a) Valilikler, bu Yonetmelik hikimlerine gore kirlenmis ve kirlenme riski altinda olan sahalari
saptar, alinacak tedbirleri belirler ve uygulanmasini saglar.

b) Kirlenme riskinin bulundugu sahalarda, Cevre Kanunu’nun 8 inci maddesi hilkm geregince
ilgililer; kirlenmis sahalarda ise kirletenler kirlenmeyi durdurmak, kirlenme boyutunu tespit
etmek, kirlenmenin etkilerini gidermek icin gerekli calismalari yapmak gibi harcamalari
karsilamakla yukamludirler.

istanbul Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurligi tarafindan ”2020, 2021 ve 2022
yillarinda elde edilen verilere gore Stipheli Saha denetimi sayisi sirasiyla 129 ve 113 ve 124'tdr.
Bu denetimler; TKKNKKSDY yer alan Ek-3 Faaliyet On Bilgi Formuna istinaden yapildig
goriulmektedir.®

istanbul’da Topragin Onemi

Ulkemizde toprak kirliligi; ne yazik ki hava ve su ile kiyaslandiginda daha ge¢ giindeme
gelebilmistir.

¢ https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/istanbul_-cdr2022-20230914131022.pdf
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Cevre Sorunlari (hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, atiklar, gtiralta kirliligi, erozyon, dogal
cevrenin tahribati) dikkate alinarak, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Muddrliiklerince il
sinirlari icerisinde gorilen bu sorunlarin 6énem ve O6nceliklerine gbre, en 6nemliden az
onemliye dogru (en oOnemli 1 olmak Gzere) 1,2,3,4,5,6,7 rakamlari kullanilarak
numaralandiriimasi istenmistir. Bu yontemle seksen bir (81) ilimize ait Cevre Sorunlari ve
Oncelik Sirasi belirlenmis, secilen on (10) biiyiik sehrimize iliskin Cevre Sorunlari ve Oncelik
Sirasi tablosu asagida Tablo 5-1'de verilmistir.
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Tablo 5.1.2019 ve 2022 Yillari igin illerin Cevre Sorunlarinin Segilen iller Ozelinde Oncelik Sirasi”

A e rersss Toprak Giiriilth Dogal.
Hava Kirliligi | Su Kirliligi Kirliligi Atiklar Kirliligi Erozyon Ce\./renm
Tahribat1 (*)

. EEER\YILLAR 2019 | 2022 | 2019 | 2022 | 2019 | 2022 | 2019 | 2022 | 2019 | 2022 | 2019 | 2022 | 2019 | 2022

1 ADANA Bl E 2 2 4 3 1

2 ANKARA 2 2 1 1 5 5 3 3 4 4 6 6 7 7

3 ANTALYA 2 4 4 2 3 3 1 1

4 AYDIN 2 2 1 1 4 4 3 3 5 5

5 BURSA 1 1 2 2 4 4 3 3 6 5 7 5 5

6 CANAKKALE 1 3 4 2 5 5 2 1 3 4 7 6

7 KOCAELI 1 1 2 2 5 5 3 3 4 4

8 ISTANBUL 3 2 1 1 6 4 2 3 4 5 7 5 5

9 IZMIR 3 3 2 2 1 1

10 SAMSUN 2 2 1 3 4 4 3 1 5 5 7 7 6 6

Orman, mera, sulak alan, kiyi, biyolojik cesitlilik ve habitat kaybini belirtmektedir. iller Alfabetik siralanmistir.

7 https://webdosvya.csh.gov.tr/db/ced/icerikler/tu-rk-yecevresorunlariveoncel-kler- 2020-20210401124420.pdf
https://webdosya.csbh.gov.tr/db/ced/icerikler/turk-ye-cevre-sorunlari-ve-oncel-kler- 2022-20240318090416.pdf
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Turkiye’de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin giincel verilerine gére hazirlanmig
olan 2019 ve 2022 yili anket sonuclarina gore Tablo 1’in degerlendirilmesi dogrultusunda, Tablo
5.2'de iller, birinci 6ncelikli gevre sorunlarina (hava kirliligi, su kirliligi, atiklar, gralta kirliligi,)
gore alfabetik olarak siralanmistir. Bu tablodaki bilgiler, Grafik 1 ve Harita 1'de gorsel hale
getirilmistir.

Tablo 5.2.2022 Yilinda illerin Birinci Oncelikli Sorunlar

Hawva Kirliliginin Su Kirliliginin Atiklarin Girted Kirliliginin
1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun 1. Gncelikli Sorun
Oldugu iller Oldugu iller Oldugu iller Oldugu iller
ADMN AMAN AKSARAY ADAMA ANTALY A
SGRI AMASYA AFYONEARAHISAR BINGOL
BATMAN AMNKARA ARDAHAM shvas
BURSA ARTVIM BILECIK
CORLUM AYDIN BOLLU
DEMIZLI BALIKESIR BURDUR
DUOZCE BARTIN CANAKKALE
ERZURUM BAYBURT DIYaARBAKIR
GAZIANTEP BITLIS ELAZIG
HATAY CANKIRI ESKISEHIR
IGDIR EDIRNE GIRESUN
KAaRABOK ERZINCAM ISPARTA
KAYSERI GUOMOSHANE [ZMIR
KiLIS HAKKEARI KARAMAMN
KOCAELI ISTANBUL KASTAMONU
KOOI Y A, KAHRAMANMARAS MARDIM
KIOTAHY & KARS MUS
MNIGDE KIRIKKALE SAKARYA
OSMANIYE KIRKELARELI SAMSLUN
SlrRT KIRSEHIR siMoP
TEKIRDAG MALAT YA TRABZON
ZONGULDAK MAMNISA TUNCELI
MERSIM USAK
MUGLA
MEWVSEHIR
ORDU
RIZE
SANLIURFA
SIRNAK
TOKAT
VAN
YWALOWA
YOZGAT
22 33 23 3
(2%627) (%641) (2%28) (264)

Notlar: Tablodaki iller alfabetik sira ile siralanmistir. Sorunlarin 6ncelik sirasi Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi il Mudurliklerince belirlenmistir. istanbul ili 6zelinde degerlendirildiginde
“Toprak Kirliligi” nin birinci 6ncelikli cevre sorunu olmadigi gérilmektedir.
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(%41)
22 23
(927) (%28)
3
(%4)

Hava Kirliliginin Su Kirliliginin Atiklarin Gurdltd Kirliliginin
1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun
Oldugu illerin Oldugu illerin Oldugu illerin Oldugu illerin
Sayisi ve Orani (%) Sayisi ve Orani (%) Sayisi ve Orani (%) Sayisive Orani (%)

Sekil 5-1.2022 Yilinda illerin Birinci Oncelikli Sorunlari

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig’'nin verilerine gére Tablo 5-2 ve Sekil 5-1 verileri
degerlendirilecek olursa;

v' 2022 yilina ait anket sonuclarina gére; yirmi iki (22) ilde hava kirliliginin, otuz i¢ (33)
ilde su kirliliginin, yirmi tc¢ (23) ilde atiklarin, Gg (3) ilde ise guraltu kirliliginin birinci
oncelikli gevre sorunu oldugu gézlemlenmektedir.

v/ 2019 yilina ait anket sonuclarina gére ise; yirmi yedi (27) ilde hava kirliliginin, yirmi yedi
(27) ilde su kirliliginin, yirmi bes (25) ilde atiklarin, iki (2) ilde ise glrtlta kirliliginin
birinci 6ncelikli ¢evre sorunu oldugu goézlenmis; hava kirliligi, su kirliligi ve atik
sorunlarinin Glkemizin en dncelikli G¢ gevre sorunu oldugu anlagiimistir.

Tablo 5-1’de de gériilecegi lizere, istanbul Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Mudurligi’nce
derlenen veriler incelendiginde; istanbul’da “Toprak Kirliligi” konusu diger cevre sorunlara gére
2019 yilinda “6.” derecede 6nem arz etmekte iken, 2022 yilinda “4.” derecedeki cevre sorunu
olarak one cikmistir. Toprak kirliligi, erozyon ve dogal ¢evrenin tahribatiyla birlikte en 6nemli
cevre sorunlarindan biri olmasina ragmen, hicbir ilimizde ilk Gg¢ ©ncelik sirasinda yer
alamamistir. Anket sonuclari toprak kirliligine gereken ©6nemin verilmediginin de bir
gostergesidir.
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Hava Kirliligi 1. Oncelik

i

Su Kirliligi 1. Oncelik

I

Guruitu Kirliligi 1. Oncelik

[

Atiklar 1. Oncelik

Sekil 5-2.2022 Yilinda illerin Birinci Oncelikli Sorunlari Haritasi

2022 yili verileri Sekil 5-2’ye goére incelendiginde istanbul Ozelinde “Su Kirliligi” konusu diger cevre sorunlara gére 2022 yilinda 1.” Derecedeki
¢evre sorunu oldugu yetkililerce belirlenmistir.
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istanbul’da son vyillarda, artan niifus artisina bagl olarak kentlesme ve sanayinin kontrolsiiz
sekilde gelismesi ile toprak alanlari yok olmanin esigindedir.

Bakanlik¢a Uretilen gevresel izleme verilerinin etkin yonetiminin saglanmasi, erken uyari
sistemleri olusturulmasi, etkili denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi, uygun raporlama ve
degerlendirme araclariyla elde edilen veriye dayali politikalar Uretilmesi, karar
mekanizmalarina, mali destek ve tesviklere yon verilebilmesi amaciyla yiritilen “Olgiim
Sistemlerinin Standardizasyon, Entegrasyon ve Modernizasyonu Projesi” kapsaminda, 2018
yilinda Bakanligin Gélbasi yerleskesinde “Siirekli izleme Merkezi (SiM)” kurulmustur.

Sekil 5-3.Siirekli izleme Merkezi

Proje kapsaminda, TKKNKKSDY geregi sahalarin Cevre, Sehircilik il Midurliikleri tarafindan
denetlenmesini saglamak ve Noktasal kaynakl kirlenmis sahalar ile ilgili envanter bilgilerinin
sistematik bir yapilanma ile saklanmasini, glincellenmesini, stirdirtlebilirligini ve gerektiginde
bu bilgilere hizli bir sekilde erisimin saglanmasini mimkin kilmak amaciyla Bakanhk bilgi
sistemi Gzerinden kullanilabilen, internet Gzerinden sorgulama yapabilen ve bilgiyi isleyebilen
Kirlenmig Sahalar Bilgi Sistemi olusturulmustur. Toprak kirliligini izlemek amaciyla Valilikler
biinyesinde Toprak Kirliligi izleme Komisyonlari olusturulmustur. Cevre, Sehircilik il MidirlGgi
denetmenleri tarafindan yapilan denetimler neticesinde olusturulan dosyalar bu
komisyonlarda yeterlilik sahibi firmalar tarafindan raporlanarak komisyon onayina
sunulmaktadir. Ancak; toprak kirliliginin ulastigl seviye gbéz 6niinde bulunduruldugunda, bu
komisyonlarla toprak kirliligine yeterli ve etkin sekilde miidahale edilebilmesi miimkin degildir.

shttps://webdosya.csb.qgov.tr/db/ced/icerikler/2022 cedidgm tfr n-ha- 23052023-
20230523182230.pdf
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Faaliyet sahipleri ve/veya slpheli sahalar Bakanlik Bilgi Sistemi lzerinden Kirlenmis Sahalar
Bilgi Sistemi bilesenlerini ekran goriintileri temsili olarak Sekil 5-4, 5-5 ve 5-6’da verilmektedir.’

KIRLENMIS SAHALAR

BILGI SISTEMI
(HARITALAR)

Takip Gerektirmeyen Sahalar

[Urkiye Toprak Kirliligi

Noktasal Kaynakl Toprak Kirliligi -

GEORGIA

.......

S ¢ Psruggry

2 s 8- i
.~ Fi :

| @ Sipheli Saha
@ Takip Gerektirmeyen Saha
@ Denetlenen Saha

Sekil 5-4.Kirlenmis Sahalar Bilgi Sistemi “Faaliyet On Bilgi Formu Doldurulan Sahalar”

KIRLENMIS SAHALAR‘

BILGI SISTEMI
(HARITALAR)

SUpheli Sahalar (Kirenme Thtimali Olan

Turkiye Toprak Kirliligi
Noktasal Kaynakh Toprak Kirliligi -

Sahalar)

GEORGEA

(e ‘e
'2' AR N -,
Cht 1 2 o* o o nda) ™
\ b b ¢ "3 )"' AR &
g g N s

@ Sipheli Saha

© Takip Gerektirmeyen Saha
@ Denetlenen Saha

NMPS:7//doCpiayer.biZ. 117609838 38-NoKtasal- KavnaKu toprak-Kirtitigi-ve-Kirtfenmis-sanatar-

bilgi-sistemi.html
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Sekil 5-5.: Kirlenmis Sahalar Bilgi Sistemi “Stipheli Sahalar”

KIRLENMIS SAHALAR
BILGI SISTEMI

Turkiye Toprak Kirliligi ( HARITALAR)

Noktasal Kaynakl Toprak Kirliligi - Denetlenen Sahalar

e Fas
AR ) TURKEY

.......

-------

@ Sipheli Saha
© Takip Gerektirmeyen Saha
' @ Denetlenen Saha

Sekil 5-6.Kirlenmis Sahalar Bilgi Sistemi “Denetlenen Sahalar”

istanbul’da sanayinin yogun oldugu Organize Sanayi Bélgeleri dahil bircok tesis ve fabrika
bulunmaktadir. Bu tesis/fabrika ve isletmeler toprak kirliligi acisindan faaliyet geregi potansiyel
sipheli saha durumundadir. Ayrica Organize Sanayi Bolgeleri’'nde isletmelerin i¢ ice olmasi
kirlenen topragin komsu isletmelere tasinmasi olasihigini da artirmaktadir. Bu tesis/fabrika ve
isletmelerin ydnetmelik kapsamina alinarak denetlenmesi gerekmektedir. Ancak; istanbul gibi
bir metropolde, mevcut denetmen sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle tiim slipheli alanlarin
denetlenebilmesi olasi degildir. Topragin kirliligine bagh olarak diger tesis ve ortamlarin
kirlenme ihtimali gdéz o6niinde bulundurulmali ve il Mudirligi’nce tarafindan yapilan
denetimler ivedilikle arttiriimahidir.

istanbul Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midurliigi tarafindan gergeklestirilen Stipheli
Saha Denetimi sayisi; 2020 yilindaki yiiz yirmi dokuz (129) iken, 2021 yilinda azalarak yiiz on
li¢ (113) ve 2022 yilinda ise yiiz yirmi dort (124)’tir. Denetim rakamlari, ilimizdeki toprak
kirliligi denetiminin kirleticilerdeki artisa ragmen artmadigini, istanbul’daki toprak kirliligini
izlemek icin hicbir sekilde yeterli olmadigini kanitlar sekildedir. Bu denetimin tiird, Ek-3 Faaliyet
On Bilgi Formuna istinaden ‘Faaliyet Denetimi’ oldugu gériilmektedir.
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istanbul icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudirligiince yapilan denetimler
neticesinde 2020 yil icin tespit edilen noktasal kaynakli toprak kirliligine iliskin veriler Tablo
3/de verilmistir. COVID19 Pandemi kosullari nedeniyle 2021 yil igin saghkh denetimler
yapilmamakla birlikte toprak kirliligine ait veriler elde edilememistir.

Tablo 5.3.istanbul ilinde 2020,2021 ve 2022 Yillarinda Tespit Edilen Noktasal Kaynakli Toprak Kirliligine iliskin Veriler1®

Yillar Denetleme Siipheli Saha Takip Gerektiren Kirlenmis Saha
Sayisi Sayisi Saha Sayisi Sayisi

2020 129 82 79 2

2021 113 97 80 1

2022 124 124 96 4

Tablo 5-3 incelendiginde; 2020 yili denetimi yapilan seksen iki (82) sahanin yetmis dokuzunun
(79) takip gerektiren ve iki (2) sahanin ise kirlenmis saha oldugu, 2021 yili igin ise, doksan yedi
(97) sahanin sekseninin (80) takip gerektiren ve bir (1) kirlenmis saha, 2022 yili denetimi
yapilan yiliz yirmi dort (124) sahanin doksan alti (96) takip gerektiren tespit edildigi
goriilmektedir. Bu da, denetim yapildiginda sahalarin toprak kirliligi agisindan sipheli ve
kirlenmis olarak yiksek oranda siniflandirildigini gostermektedir.

2022 vyilinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midirligi’nce ilk Kirlenmis Saha
Degerlendirme ve izleme Komisyonu (56 No’lu Komisyon) 17.02.2022 tarihinde
gerceklestirilmis, 21.12.2022 tarihinde 64 No'lu son komisyon toplantisi yapilmis, toplamda
sadece 8 Kirlenmis Saha Degerlendirme ve izleme Komisyonu gerceklestirilebilmistir. Komisyon
tarafindan 2022 yilinda; ylz yirmi dort (124) saha denetiminden on alti (16) tanesi Takip
Gerektirmeyen Saha olarak, dort (4) tanesi Kirlenmis Saha olarak ilan edilmistir. 1

Yogun sanayi Uretiminin oldugu ve cevre yonetiminin yapilmadigi binlerce alanin var oldugu
diisiinildigiinde, istanbul’da Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midurliigi tarafindan
yapilan denetimlerin ve komisyon c¢alismalarinin son derece yetersiz oldugu, tespit edilebilen
kirlenmis sahalarin reelde kirlenmis sahalarin ¢ok az bir ylzdesini icerdigi verilerden
anlasiimaktadir.

Kaynak

Yapilan denetimler neticesinde, 6zellikle akaryakit istasyonlari ile birlikte tesis ve fabrikalarin
toprak kirliligine sebep olduklari anlasilmaktadir. istanbul’da denetlenmesi gereken ¢ok sayida
potansiyel siipheli saha bulundugu da bir gercektir.

o Cevre Yonetim Subesi, ECBS, Kirlenmis Sahalar Bilgi Sistemi, 2020,2021,2022
1 https://webdosya.csh.gov.tr/db/ced/icerikler/istanbul -cdr2022-20230914131022.pdf
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Toprak Kirliligi konusu istanbul 6zelinde degerlendirildiginde; yetkililere sunula anketin il
sinirlari icerisinde toprak kirliligine neden olan kaynaklarin belirlenmesine yonelik boliminde,
kirlilik nedenleri 6nem sirasina gére en 6nemliden az 6nemliye dogru 1, 2, 3, 4... seklinde
numaralandirilmistir. Numaralandirma vyapilirken bitiin  maddelerin  numaralandiriimasi
zorunlu tutulmayip, sadece o il icin gecerli olan kaynaklarin numaralandirilmasi istenmistir.

illere gére toprak kirliligine neden olan kaynaklarin detayli listesi asagida Sekil 5-7’de, il sinirlari
icindeki toprak kirliligine neden olan en onemli kaynaklar il sayisi ve orani (%) olarak
gosterilmektedir. Sekil 5-8'de ise, il sinirlari icindeki toprak kirliligine neden olan en énemli
kaynaklar gosterilmektedir. Grafige gore; 25 ilimizde vahsi depolanan evsel kati atiklar, 15
ilimizde ise yasadisi atik bosaltimi toprak kirliligine neden olan en énemli kaynaklar olmustur.
Bunu, 9 ilimizde toprak kirliligine neden olan en 6nemli kaynak olarak asiri glibre kullanimi
takip etmistir. Sekil 5-9’da ise yillar itibariyle toprak kirliligine neden olan en 6nemli kaynaklar
gosterilmektedir. istanbul 6zelinde bu veriler asagida ayrica degerlendirilmistir:

25
{%31)
15
(7%19) = I Sayisi ve
Crani (%)
9
(%11)
7
(%8) [
(%8)
4 4 4
(9%5) 3 (%5) (%5)
l O l l
Yasadigiatk  Madencilik Vahsi Plansiz Asir glbre Asiri Hayvancilik Insaat/ Yasadisi
asaltirm atiklar cepolanan kentlesme Kullanim tarim ilas) atiklar hafriyat atikau desar)

evsel kati kullanimi atikiari

atiklar

Sekil 5-7.Toprak KirliliGine Neden Olan En Gnemli Kaynakiar (il Sinirlari igerisinde)
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60%
50%
— ——
=
£ 40%
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o
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T 20w
ﬁ__ f
10%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2022
—asadig atik bogaltimi 15% 18% 16% 17% 16% 15% 19% 19%
Madencilik atiklan 5% 8% B% 6% 8% 5% 9% 5%
==\/ahsi depolanan evsel kati atiklar 48% 46% 47% 47% 49% 50% 43% 31%
——\ahsi depolanan tehlikeli atiklar 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
Plansiz kentlesme 10% 9% 10% 10% 9% 9% 9% 9%
e Agin giibre kullammi 8% 5% 6% 6% 8% 9% 6% 11%
e Agirt tarim ilact kullamimi 8% 8% 7% 7% 8% 8% 2% 4%
Hayvancilik atiklan 4% 4% 5% 4% 4% 4% 10% 5%
Diger 4% 3% 3% 3% 3% 1% 2% 15%

NOT: 2012 ve 2013 yilinda Yalova llinden, 2016 ve 2017 yilinda Gaziantep, 2022 yilinda Kilis llinden konuyla ilgili bilgi
alinamadigindan oranlama 80 il Gzerinden yapilmigtir.

Sekil 5-8.Yillar itibariyle Toprak KirliliGine Neden Olan En Onemli Kaynaklar ve Paylari
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Toprak Kirliligine Neden Olan 1. Oncelikli Kaynaklar
[ vasams atik bosatime

[E] macenciik aszkan

[ vanhs depolanan evsal kat avkar

[ vansi gepotanan tehliken atikiar

I Fiansz kentiesme

! Az gubre kullanime

- Agin tanm ilact kullanimi

[ Harvanaik avian

[ piger

Sekil 5-9.Toprak KirliliGine Neden Olan Birinci Oncelikli Sorunlari Haritasi

istanbul 6zelinde Sekil 5-10 incelendiginde; toprak kirliligine neden olan 1. Oncelikli Kaynagin “Yasa Disi Atik Bosaltimi” oldugu goriilmektedir.
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iller bazinda, toprak kirliliginin énlenmesi amaciyla il sinirlari icerisinde alinan en énemli
tedbirler, il sayisi ve orani (%) Sekil 5-10’da gosterilmektedir. Sekil 5-11'de Toprak Kirliliginin
Onlenmesi Amaciyla Alinan En Onemli Tedbirler haritada gosterilmistir. Buna gore; 38 ilde
toprak kirliliginin 6nlenmesinde sanayi/madencilik tesislerinin sivi, kati ve gaz atiklarinin
mevzuata uygun olarak bertarafinin saglanmasi alinan en énemli tedbir olurken, 30 ilde sifir
attk uygulamalarinin yayginlastirilmasi en onemli tedbir olmustur. Sekil 5-12’de, Toprak
Kirliliginin Onlenmesi Amaciyla Alinan En Onemli Tedbirlerin illere Gére Dagilimi Haritasi
verilmistir. Buna gore; Iistanbul 6zelinde, Toprak Kirliliginin Onlenmesi Amaciyla Alinan En
Onemli Tedbir sanayi/madencilik tesislerinin sivi, kati ve gaz atiklarinin mevzuata uygun
olarak bertarafinin saglanmasi yillar itibariyle toprak kirliliginin dnlenmesi olmustur.

38
(%47)

Sanayi/Madencilik
tesislerinin sm,
kali ve piaz
aliklarinin
meveuala uypun
olarak bertarafinin
saglanmasi

30
(%37)
Il Sayisive
Orani (%)
6
(%7) 3 a
(%) L 0
{30
Kentlesmenin ~ Mevzuatauygun  Sifiratik (geri  Toplumsal bilincin Diger
Cevre Diizeni  olarak gibreleme, donisim/yeniden artiriimas
Planlanna uygun ilaglama ve kullanim)
ularak sulamanin uypulamalarinin

perceklestinlmesi yapilmasi yaypimlastinimasi

Sekil 5-10.Toprak Kirliliginin Gnlenmesi Amaciyla Alinan En Onemli Tedbirler
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Toprak Kirliliginin Onlenmesi amaciyla Alinan 1. Oncelikli Tedbirler

- Sanayi/M adencilik tesislerinin sivi, kati ve gaz atklannin mevzuata uygun olarak bertarafinin saglanmasi
- Kentlesmenin Gevre Dozeni Planlanna uygun olarak gerceklestirimesi

7] mevzuata uygun olarak gubreleme, ilaglama ve sulamanin yapiimasi

- Sifir atik (geri dondsum/yeniden kullanim) uygulamalarinin yayginlagtinimas:

[ biger

Sekil 5-11.Toprak Kirliliginin Onlenmesi Amaciyla Alinan En Onemli Tedbirlerin illere Gére Dagihmi Haritas:
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Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair Yonetmelik” (EKACTKDY)

Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair Yonetmelik” (EKACTKDY)
geregince ise Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanimi Aritma ¢amurlarinin  toprakta
kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarini stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu
bir sekilde belirlenmistir.

istanbul’da EKACTKDY geregince yapilmis bir ¢alisma bilgisi bulunmamaktadir. Belediyelerden
kaynaklanan aritma ¢amurlarinin % 47’si enerji Gretimi amaciyla yakit olarak degerlendirilerek
geri kazanimi saglanmaktadir. Belediye kaynakli olusan toplam aritma ¢camurunun % 36'si
dizenli depolama ile bertaraf edilirken, % 64’U geri kazanilmaktadir. Sanayi kaynakl aritma
camurlarinin % 80’i diizenli depolamaya giderken, % 20’si geri kazanima gonderilmektedir. Geri
kazanima gonderilen sanayi kaynakl aritma camurlarinin ise % 5’i enerji GUretimi amaciyla yakit
olarak degerlendirilmektedir. istanbul’da 2020 ve 2021 yilinda belediyelerden kaynaklanan
aritma c¢amurlarinin yonetimi Sekil 5.13’te ve sanayiden kaynaklanan aritma ¢amurunun
yonetimi ise Sekil 5-14’te verilmistir.12

Wplma  Waeni cepolama  Wyakt olrak b g azanm Wpioa  Sdizdidepolns Wyt olrattoeora  wpei annm

Sekil 5-13.a,b,c. istanbul’da 2020, 2021 ve 2022’de Belediyeden Kaynaklanan Aritma Camurunun Yénetimi

duzeed depolama

wji ke W depclams W ener et syl ke Ok el @ e epolans Wik

Sekil 5-14.a,b,c. istanbul’da 2020, 2021 ve 2022’de Sanayiden Kaynaklanan Aritma Camurunun Yénetim

12 https://webdosya.csh.gov.tr/db/ced/icerikler/-stanbul 2020 -cdr-20220110121837.pdf
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idari Yaptirim ve Cezai islem

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Muddrliikleri tarafindan 2022 yilinda 31 milyon 554 bin
504 TL ¢evre cezas! uygulanmistir. Bu kapsamda 2021 yilinda 81 ilde, 56 bin 211 ¢evre denetimi
yapan Bakanlik, hava, su ve toprak basta olmak (izere dogayi kirleten 3 bin 941 tesise toplamda
350 milyon 228 bin 270 lira idari para cezasi uygulamis, 406 isletmeyi ise faaliyetten men
etmistir. En fazla idari para cezasi uygulanan ilk bes il ise sirayla; Ankara, istanbul, Mugla,
Tekirdag ve izmir olmustur. Bakanlik, 2021 yilinda Ankara’da 44 milyon 860 bin 550 lira cevre
cezasl kesmistir. Ankara’yi 44 milyon 790 bin 176 lira ceza ile istanbul takip etmistir. En ¢ok
cevre cezasinin uygulandigi t¢linci il ise Mugla olmustur. Mugla’da cevre kirliligine sebep olan
isletmelere 42 milyon 892 bin 945 lira ceza verilmistir.!3

Toprak kirliligi icin isletmelere 2022 yilinda 6.431.378 TL ceza kesilirken, 80 firmaya ise idari
yaptirim uygulanmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi ve il Mudiirligii tarafindan
kesilen cevre cezalarinin %1,98’ini toprak kirliligi igin kesilen cezalar olustururken, idari
yaptirimda ise %2,06'sini toprak kirliligi olusturmaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi ve il Midirlugi tarafindan kesilen cezalar ve idari yaptirnmlar toprak kirliligine
yonelik denetimlerin oldukga yetersiz oldugunu gostermektedir.

Sonug ve Oneriler

Toprak kaynaklh cevre kirliliginin dnlenmesi, insan sagligina olasi zararlarinin 6niine gecilmesi,
¢Ollesmenin 6nlenmesi ve tarim alanlarinin siirdirilebilirliginin saglanabilmesi i¢in topragin
rehabilitasyonu ve sirdirilebilirligi ile arazi yénetimine ihtiya¢ bulunmaktadir. istanbul’da
mevcut toprak kullanimi veya gelecekteki muhtemel toprak kullanimi da dikkate alinarak, insan
ve cevre sagligi bakimindan énemli olgide risk olusturan, insan faaliyetlerinden kaynaklanan,
tehlikeli kirletici maddelerin bulundugu teyit edilen ve temizlenmesi gerektigine karar verilen
kirlenmis sahalarin akilli sehir ¢ozimleri kullanilarak rehabilitasyonu saglanmalidir. Céllesme
ve erozyon gibi arazi bozulumu sorunlarinin éniine gecilmesi icin, arazi topografyasina bagh
olarak heyelan ve kuraklik haritalari ¢ikartilarak iklim degisikligiyle uyum kapasitesi
artirilmalidir.

istanbul’da toprak kirliligi; ciddi bir problem halini almaktadir. istanbul’da toprag: kirleten
baslica sebepler; sanayilesmeye ve nifusun artmasina bagli olarak carpik kentlesmedir.
Bununla birlikte; sinirli olan tarim arazilerinin uygunsuz kullanimi, Kuzey Marmara Otoyolu,
Yavuz Sultan Selim Képriisii ve Baglanti Yollari Projesi ile baslayan, istanbul Havalimani ile
devam eden, Kanal istanbul ve Yeni Sehir Rezerv Alanlari Projesi ile devam etmesi planlanan
mega projeler verimli arazileri yok etmektedir. istanbul’da toprak kirliligini &nlemenin ilk adimi
az miktarda bulunan dogal meralarin, orman alanlarinin yerlesime, madene ve her tirli
endustriye acilmamasidir. Daha dnce kirlenmis topraklarin ise dncelikle tespiti, iyilestirilmesi,
tekrar kullanilmasi ve siirdiiriilebilir yénetiminin saglanmasi gerekmektedir. istanbul’daki kirli
topraklarin iyilestirilerek tekrar kullanilmasi ekosistemin dongiisi icin vazgegilmez bir
onceliktir. Topragl basta kirletmemekle birlikte engellenemeyen nedenlerden olusabilecek
kirliligin iyilestiriimesi ve/veya temizlenmesi icin ilk olarak topragin yerinde aritimi, eger
mimkin degilse yerinden alinarak aritimi saglanarak toprak yapisinin  korunmasi

13https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/2022 cedidgm tfr n-ha- 23052023-
20230523182230.pdf
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gerekmektedir. istanbul’da kirlenmis topraklarda yapilacak uygun aritim ve iyilestirme
yontemleri ile birlikte temiz bir toprak ekosistemi olusturulmasi saglanmalidir.

T.C. Anayasas! Madde 56’da belirtildigi Gzere; “Herkes, saghkli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir”. Toprak ve Yeralti Suyu Kirliliginin daha olcllebilir olmasi
ancak “Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik(TKKNKKSDY)” in vazgegilmez uygulamasi olan “Kirlenmis Sahalar Bilgi Sistemi
(KSBS)” uygulamasinin kullaniminin yayginlastirilmasi, hem il Mdudurlikleri, hem tesis
yetkilileri, hem de halkin katilimiyla (kaza bildirimi, ihbar vb.) mimkiin olabilecektir.

Unutulmamalidir ki; kirletme potansiyeli olan bir isletme, havamizi ve suyumuzu kirletirken,
topragimizi da kirletmekte, ¢evre ve halk saghgi acisindan ciddi tehlike olusturmaktadir.
“Toprak Kirliligi” konusu bdtlinlesik olarak degerlendirilmeli, tim paydaslarca ele alinarak
koruma, rehabilitasyon ve temizleme yéntemleri, gelecek teknolojileri de kapsayacak sekilde
belirlenmelidir. Yedigimiz gida maddelerinin yaklasik % 95’inin toprakta uretildigi gz 6niinde
bulunduruldugunda, temiz topragin yasamin devami igin gerekli en énemli unsurlarindan biri
oldugu acik¢a goriilmektedir.

44



©

TMMOB
CEVRE MUHENDISLERI ODASI

ISTANBUL SUBESI ISTANBUL CEVRE DURUM RAPORU — 2024

6. istanbul’da Hava Kalitesi

istanbul’da hava kirliligi en énemli cevre ve halk sagligi sorunlarindan biri olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii hava kirliligini en ciddi cevresel saglik risklerinden biri olarak gérmektedir.
Hava kirliliginin inme, kalp hastaliklari, akciger kanseri, kronik ve akut solunum rahatsizlari,
alerji gibi sorunlara yol achgi bilinmekle beraber, dolayli etkilerinin neler oldugu da halen siiren
arastirmalarin konusu olmaktadir. Buna karsilik Diinya Saghk Orgiiti’ne gore diinya niifusunun
%92’si 6rgutin belirledigi kriterlerin altinda hava kalitesine sahip havayi solumaktadir. (World
Health Organization, 2016)

Dinya genelinde hava kirliliginin basat kaynagi fosil kaynakh yakitlar olarak gériulmektedir.
istanbul incelendiginde ise fosil yakitlarin disinda insaat kaynakl tozlarin da ciddi bir hava
kirliligi kaynagina dondugi ifade edilebilir.

Onceki yillarda yayinladigimiz “istanbul Cevre Durum Raporlari”’nda da belgelendigi uzere,
istanbul’da hava kirliligi temel bir cevre ve halk sagligi problemidir. Sanayi, 1sinma, insaat ve
trafik kaynakli kirlilik hava kalitesini ciddi sekilde etkilemektedir. Bu olumsuz tabloyu bir nebze
olsun iyilestiren ise istanbul’un Kuzey Ormanlaridir. Hakim riizgar yonii poyraz olan istanbul,
kuzeyinde yer alan ormanlari sayesinde, kuzeyli rizgarlar araciligi ile kotl olan tablosunu
nispeten iyilestirebilmektedir. Ancak; Kuzey Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan Selim Képriisi ve
Baglanti Yollari Projesi ile baslayan, istanbul Havalimani ile acilan koridor nedeniyle
yapilasmaya acilan Kuzey Ormanlari bliylk yara almaktadir. Dogal orman alanlarindaki talanin
siiregelmesi, Istanbul’'un hava kalitesinin daha da kétiileseceginin tehlikeli bir gdstergesidir.

Kapsam

Saghkli bir hava kalitesi degerlendirmesinin yapilabilmesi igin atmosferdeki pek g¢ok
parametrenin yillik ortalama, glnlik ortalama ve saatlik ortalama degerlerinin bilinmesi
gerekir. Zira havadaki kirleticilerin bir yil boyunca solunmasi halinde, kiimdilatif olarak insan ve
memeli canlilarin akcigerlerinde biraktigi etki adina limit degerler belirlendigi gibi, bu ortalama
degerler glinliik solunan hava igin gegerli degildir. Bir 6rnek olarak, bir yil igerisinde soludugu
toplam karbon monoksit miktarini bir anda soluyan bir insan karbonmonoksit zehirlenmesi
yasayacaktir. Bu sebeple atmosferdeki pek gok kirletici igin, yillik ortalama oldugu gibi saatlik
ve glinliik maruziyet degerleriicin ayri limit degerleri s6z konusudur. Cesitli arastirmalar sonucu
Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Birligi tarafindan belirlenen bu limitlerin ka¢ kez asildigi da
solunan havanin saglik acisindan uygun olup olmadigini belirler.

Bugiine degin hazirladigimiz istanbul Cevre Durum Raporlarimizda istanbul Hava Kalitesi
bolimleri, Oda’mizin Ekolojik Yikimla Miicadele Haftasi kapsaminda yayinladigi Hava Kalitesi
raporlarinda ayrintili bir bicimde ele alinmisti. Ancak bu yil, bu denli hayati bir ¢alisma
Bakanligin yeterli verileri paylasmamis olmasi nedeniyle gergeklestirilememistir. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi’'na bagli Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel MdirlGagiu’niin 2023 yili verilerini iceren Hava Kalitesi Bilteni, tim Tirkiye’'ye dair
elimizdeki en genis veriyi sunmaktadir. Bununla birlikte, Biltende havadaki kirletici
parametrelerine dair kimi limitleri siralanmis, ancak; maalesef ki saatlik ve 24 saatlik maruziyet
limitlerine dair analiz sonuclarini paylasiilmamistir. Bu eksiklik, Bakanhgin yayinladigi Biilten
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esas alinarak Tirkiye genelinde hava kalitesinin bilimsel bir analizinin yapilabilmesini
engellemistir.

Blltende; hava kalitesi parametrelerinin saatlik ve 24 saatlik limit asimlari hakkinda yeterli bilgi
verilmedigi halde, yillik ortalama degerler ve 6lgiim yapilmayan parametreler de géz 6nine
alindiginda zehir soludugumuz gercegi ile karsi karsiya oldugumuz gorilmektedir. istanbul
ozelinde yapilacak olan PM 10 parametresi incelemesi, DSO’niin limitleri dikkate alindiginda
higbir istasyonda ortalama limitlere uygun bir havanin élglilmedigini gostermektedir.

istanbul’a dair 2023 yilinin ortalama hava kirliligi degerlerin yani sira ulusal bir limit
bulunmamasi sebebiyle yeterli 6lcim yapilmayan parametreler (PM 2,5 vb.) de g6z 6nline
alindiginda, soludugumuz havanin kalitesinin alarm verdigi goriilmektedir.

Calismamiz kapsaminda Bakanligin ilgili biilteni temel alindigindan, istanbul’a dair yapacagimiz
degerlendirme yalnizca PM10, SO, (ug/m3), CO (ug/m3) ve NO; (ng/m3) parametreleri ile
sinirh olarak gerceklestirilebilmistir.

Kirletici Parametreleri ve Limit Degerleri
PM10 ve Etkileri

PM10 adi verilen parametre havada bulunan, capi 10 mikrometreden kiiclik olan parcaciklari
ifade eder. Bu toz tanecikleri saghga zararl maddeleri ve kanserojen maddeleri barindirabilir.
Bu baglamda en iri taneli kirleticilerden biri olarak PM10’a uzun siire ve yiksek seviyelerde
maruz kalmak solunum sisteminin olumsuz sekilde etkilenmesinden erken 6liime kadar genis
yelpazede etkilere neden olmaktadir.

SO, ve Etkileri

SO; hem insan saghgini hem de gevreyi etkileyebilir. SO,'ye kisa slireli maruz kalma, insan
solunum sistemine zarar verebilir ve nefes almayi zorlastirabilir. Astimh kisiler, ozellikle
cocuklar, SO2'nin bu etkilerine karsi hassastir.

CO ve Etkileri

CO emisyonlari, CO2 ve ozon gibi sera gazlarinin olusumuna sebep olur. Limit tGzerindeki CO
solunmasi viicudun organlarina ve dokularina ulasan oksijen miktarini azaltir. G6gls ve kalp
hastaliklarinin kétiye gidisine sebep olur.

NO; ve Etkileri
Yanma reaksiyonunun triinl olan NO; trafik, enerji santralleri vb. emisyonlarindan olusur.

NO: solunum sistemindeki hava yollarini tahris edebilir. Kisa streli maruziyet solunum yolu
hastaliklarini, 6zellikle astimi siddetlendirebilir ya da saglikli kisilerde astima yol acabilir.
Cocuklar ve yashlarin yani sira astimi olan kisiler NO2'nin saglik (izerindeki etkileri agisindan
genellikle daha biyik risk altindadir.

DSO’nin PM10, SO; (ug/m3), CO (ug/m3) ve NO; (pg/m3)’e dair belirledigi limitler Tablo-6.1'de
sunulmustur.
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Tablo 6.1.D50 Tarafindan Onerilen 2021 Hava Kalitesi Limit Dederleri

Kirlilik Ortalama Gecici Hedef Limit Deger

Parametresi Siire 1 2 3 4
DM, - e/’ Yillik 35 25 15 10 5
S 24 Saatlik 70 50 375 25 15
PM, . e/ o’ _.Ylll?k 70 50 3(_) Li(] 15
T 24 Saatlik 150 100 75 50 45
e En yilksek 100 70 - - 60

O;, ng/m sezon

8 saatlik 160 120 - - 100
L3 Yillik 40 30 20 - 10
NO,, pg/m 24 Saatlik 120 50 - - 25
SO, ug/ m’ 24 Saatlik 125 50 - - 40
CO, mg/ m’ 24 Saatlik 7 - - - 4

2023 yil istasyon Ortalama Olgiim Sonuglari

Tablo 6.2'de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Hava Kalitesi Biilteni’nde yer alan
2023 Yili istasyon Ortalama Olciim Sonuclari yer almaktadir. ilgili 6l¢iim sonuglarinda DSO’niin
kriterlerine gore gerceklesen limit asimlari kirmizi ile isaretli olup, %90’in altinda veri 6lcim{i
yapan istasyonlarin ilgili verilerinin yanina “*” semboll eklenmistir. Hi¢ 6lcim yapilmayan
istasyonlarin ilgili verisi “-“ olarak belirtilmistir.

Tablo 6.2.Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanli§i Hava Kalitesi Biilteni’nde yer alan 2023 Yili istasyon Ortalama Olgiim
Sonuglari

istanbul Aksaray

Alibeykoy

Arnavutkoy

Avcilar

Bagcilar

Basaksehir

Besiktas

Bliylkada

Catladikapi

Esenler

Esenyurt

Goztepe
Kadikoy

Kagithane
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Kagithane MTHM

- 36

Kandilli

Kandilli MTHM

Kartal

Kumkoy

Maslak

Mecidiyekoy

Sancaktepe

Sariyer

Selimiye

Silivri

Sultanbeyli

Sultangazil

Sultangazi2

Sultangazi3

Sultangazi MTHM

Sile

Sirinevler

Tuzla

Umraniye

Umraniye MTHM

Uskidar

Uskiidar MTHM

Yenibosna
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Tabloda goérildigi Uzere; istanbul’da tiim ol¢iim istasyonlarinda gergeklestirilen PM 10
ol¢iimleri ortalama degerlerinin limit degerleri astigini, en yiiksek dl¢iimlerin Goztepe Olgiim
Noktasinda tespit edildigi gorilmektedir. SOz Olciimleri tim o6l¢iim istasyonlarinda limit
degerlerin altinda kalmisken, 6l¢im yapilan tiim noktalarda dl¢iilen ortalama CO degerlerinin
limit degerlerinin ilizerinde oldugu, en yiiksek CO parametresi kirlilik degerinin yine trafik
yogunlugunun cok oldugu, kentsel doniisiimle yiiksek bina ve gdkdelenlerle hava akimi

engellenen Goztepe ve Umraniye MTHM 6l¢iim noktalarinda izlendigi gorilmistir. Yine

trafik kaynakh kirliligin yogun oldugu istanbul Aksaray ve Goztepe 6l¢iim noktalarinda en
yiiksek ortalama NO; degerlerinin dlgiildiigii istasyonlar olarak 6ne ¢gikmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

1.

Son yillarda hava kirliligi ile miicadele hususunda Bakanhgin en biyilik éving kaynagi
limit degerlerinin asagi ¢ekilmesi olmustu. Uyum Takvimi olarak yayinlanan silirecin
2014-24 tarihleri arasinda tamamlanmis olmasina ve su anda ulusal limitlerin AB
limitleri ile pek ¢ok parametrede uyum halinde olmasina ragmen, saghkh hava
solumanin limit degerleri asagi cekerek saglanamadigi agiktir. Kisith bilgi iceren Hava
Kalitesi Biilteni de bu durumu yeterince gozler 6niine serememektedir.

Bakanlik raporunda giinliik ve saatlik limit asimlarina dair bir bilginin bulunmayisi, su
hali ile dahi olumsuz goriinen hava kalitesine dair daha kotl olasiliklari yasamis
oldugumuz hakkinda ciddi bir siiphe yaratmaktadir.

istasyonlarin 6l¢iim yapmadiklari giin sayilarinin ne kadar oldugu ve hangi tarihlerde
olciim yapilmadig bilgilerinin paylasilmamis olmasi, mevsimsel tahminler yapilmasini
olanaksizlastirdigi icin 6zellikle SO, kirletici parametresine dair herhangi bir yorum
yapilmasini olanaksiz kilmaktadir.

PM2,5 gibi (PM10'un dortte birinden kiglik parcaciklar) onemli bir kirletici
parametresine dair Glkemizde bir limitin bulunmayisi ciddi bir sorunken, bu hususa dair
yeterli Ol¢imin vyapilmamasi ve yapilan Olgimlerin  kamuyla paylasiimamasi
istanbul’'un hava kalitesi hakkinda bir baska soruna isaret etmektedir.

Tim bu biyiik eksiklere ragmen, raporun sundugu kisith verilerle dahi, DSO
standartlari goz 6niinde bulunduruldugunda istanbul’un hava kalitesinin saglikli bir
yasam i¢in uygun olmadigini bilimsel olarak belgelenmektedir.

istanbul’un ve istanbul halkinin hak ettigi saghkh bir hava kalitesi icin sundugumuz ¢6ziim
Onerileri asagidaki gibidir:

1. Olciilemeyen seyle miicadele miimkiin degildir. istanbul’da kirletici parametrelere dair

tam ve eksiksiz 6lcimlerin yapilmasi gerekmektedir.

2. Kuzey Ormanlari istanbul’'un akcigerleridir. Yapilasmaya kapatiimalidir.

3. Sanayi kaynaklh emisyonlarin kamu tarafindan ¢evre miihendislerinin istihdami ile siki

bir denetime tabi tutulmali, denetim 6zel sirketlere terk edilmemelidir.

4. Mega projeler durdurulmalidir.
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5. Tim yikim ve insaat isleri kamu tarafindan istihdam edilen cevre mihendislerince
denetlenmelidir.

6. Suhavzalari korunarak istanbul’un su ihtiyacinin istanbul’'un kaynaklari ile karsilanmasi
ile enerji kullanimi azaltiimalidir.

7. Trafige ¢6zim igin saghkli bir toplu tasima plani gelistirilmelidir.
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7. istanbul Giiriilti Kirliligi

Guralta kirliligi, canh yasamini olumsuz etkileyen, istenmeyen, hosa gitmeyen ses olarak
tanimlanmaktadir.

Guralta kirliligi, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin hazirladigi 2022 raporuna goére
Avrupa’da 22 milyon kisiyi etkilerken 6,5 milyon kisinin uyku sorunlari yasamasina neden
olmaktadir. Avrupa’da yilda 48 bin yeni iskemik kalp rahatsizligina ve 12 bin erken 6liime neden
olan guirtiltii kirliligi, kontrolsiiz sekilde biiyiiyen istanbul’'un da en 6nemli gevre kirliliklerinden
biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

istanbul’da giirtilti kirliligini yaratan baslica faaliyetler ulasim, sanayi, insaat ve santiye
calismalari, eglence amagh mizik yayini yapan isletmeler, rekreasyon faaliyetleri olarak
siralanabilir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) istanbul Giriltii Eylem Planinda hanelerdeki niifusun
maruziyet degerlendirmesi sonuglariincelendiginde, yerlesim alanlariiginde 5 dB(A)’lik glriltu
seviyesi bantlarina gore, endistri ve ulasim (demiryolu, ana demiryolu, kara yolu, ana karayolu)
birlestirilmis guriltiye maruz kalan insan sayisinin asagida yer alan tablodaki gibi oldugu
gorilmektedir.

Tablo 7.1.: Lgiindiiz, Laksam, Lgece ve Lgag birlestirilmis gliriiltii seviyesi insan maruziyet sayisi

Giiriiltl Seviyesi <55 55-59 60-64 65-69 70-74 >75

Lgiindiiz 9.472.600 151.880 | 1.161.200 739.100 | 371.200 | 29.300
Laksam 9.696.800 | 1.461.700 | 1.115.600 708.500 | 298.100 | 11.600
Lgece 9.145.700 | 1.666.800 | 1.210.600 816.800 | 416.500 | 35.900
Lgag 771.160 | 2.285.100 | 1.407.500 | 1.030.200 | 650.300 | 207.600

Yukarida yer alan tabloya gére, istanbul halkinin énemli bir kismi ulasimdan ve endiistriden
kaynaklanan guirtltd kirliligine maruz kalmaktadir.

istanbul’da ézellikle son zamanlarda yogunlasan insaat ve santiye faaliyetleri, giiriiltd kirliliginin
kentin hemen her noktasina yayllmasina neden olmaktadir. Yirurlikte olan Cevresel Girilta
Kontrol Yonetmeliginde insaat faaliyetlerine 10.00-22.00 saatleri arasinda izin vermektedir.
Ancak il Mahalli Cevre Kurulu Kararlari ile ingaat faaliyetlerine gece zaman diliminde de izin
verilebilmektedir. Ayrica faaliyetin arka plan girdltisine olan katkisi yerine, LCmax degerinin
100 dB(C) olarak belirlenmis olmasi da pratikte halki insaat faaliyetlerinin neden
oldugu gurltiye zorunlu olarak maruz kalmasina neden olmaktadir.

iIBB Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan yayinlanan ve asagida yer alan
haritalarda kent genelinde girdltd kirliliginin yogunlastigi alanlar gortilmektedir. Bu haritalarda
ozellikle ulasim ve sanayinin neden oldugu gurdlti kirliligi 6n plana ¢itkmaktadir. Ancak 6zellikle
Kadikoy, Besiktas, Sisli, Beyoglu gibi eglence faaliyeti gosteren isyerlerinin mizik yayinlarindan
kaynaklanan guralta kirliligi, bu ilcelerde yasayan kentliler icin rahatsiz edici boyutlardadir. Bu
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hususta ilgili haritalarin gerekli calismalar yapilarak glincellenmesi, kentte olusan yeni glirtlti
kaynaklari belirlenerek belirli periyotlarla yenilenmesi ve kamuoyuyla paylagilmasi elzemdir.

Birlestirilmis Garltd Dizeyi Haritasi:
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Guralta kirliligi, plansiz kentlesmenin getirmis oldugu sorunlarin en 6énemli sonuclarindan birisi
olarak ortaya c¢cikmaktadir. Yillar icinde merkezi hikimetlerin uygulamis olduklari hatal
ekonomi politikalarinin bir neticesi olarak basta istanbul olmak tizere Ulkenin biiyiik sehirleri
kontrolsiiz gé¢ almis, bu durum plansiz kentlesmeye yol agmistir. Konutlarla eglence
mekanlarinin, sanayi kuruluslarinin, atélyelerin i¢ ice olmasi, guriltiiye hassas alanlarin
olusturulmamasi, ¢evre diizeni planlarinda yapilan degisiklikler vb. nedenlerle gtirtlta kirliligi
canli yasamini tehdit eder boyutlara ulagmistir.

istanbul’un mevcut giiriilti haritalariincelendiginde giiriiltii kirliliginin en yogun oldugu alanlar
basta TEM ve E-5 karayollari ile havalimanlari olarak goriilse de, plansiz kentlesmenin neden
oldugu insaat faaliyetleri, apartmanlarin giris katlarinda bulunan isyerlerinin eglence mekanlari
olarak ruhsatlandirilmasi sonucu kentin pek ¢ok noktasi, gurdltd kirliligine karsi dnlem alinmasi
gereken alanlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Beklenen istanbul depremine karsi vyiizbinlerce konutun yikilip yeniden yapilmasinin
glindemde oldugu disindilirse kentin mevcut insaat glriltisiiniin ¢cok daha fazla artmasi
kacinilmazdir. Buna hususta kentsel dontisiim g¢alismalari glindeme alinirken atik yoénetiminin
yani sira glrGlta kirliligi ile micadelenin de g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

istanbul’da giirtiltii kirliligi ile miicadele kapsaminda atilmasi gereken en énemli ve acil adim,
kentin glriltt kaynaklarini dogru bicimde yansitan ve bu 6lciim sonuglarina gore alinmasi
gereken oOnlemleri iceren Gurultd Kirliligi Acil Eylem Planinin olusturulmasidir. Bu eylem
planinda gurdltd kaynaklarinin dogru tespiti kadar bir diger énemli husus da 6nlemlerin
harfiyen uygulanmasini saglayacak yonetim iradesinin ortaya konulmasidir.

Guralta kirliligi ile micadele ¢ok boyutlu olmakla birlikte ilk elden yapilmasi gereken,
mevzuatin, glriltiye neden olan faaliyetlerin 6nlini acacak degil, glirtltli kaynaginda gerekli
onlemlerin alinmasini saglayacak sekilde dizenlenmesidir. Eglence faaliyeti yapacak
isyerlerinin ruhsatlandirma islemleri bu cercevede ele alinmali, ulasimdan kaynaklanan
glriltinin 6nlemesi icin glrdltl bariyerleri yapilmali ve bu siirece halk dahil edilmeli, insaat
faaliyetlerinde oncelik ingaat siresinin kisaltilmasina degil halkin huzuruna verilmeli, sanayi ve
atolye isletmeleri konut alanlarini etkilemeyecek alanlara konumlandiriimalidir. Bu hususta
acilen gerekli planlamalar halkin katihmi ile yapilmali ve kentsel doniisiim projelerinde konut
alanlarinda faaliyet gostermesine izin verilecek isyerleri belirlenirken gurilti kirliligi mutlaka
g6z 6ninde tutulmahdir.

Guralta kirliliginin 6nlenmesi hususunda atilmasi gereken en 6nemli adimlardan birisi de
Mizik Yayin izin Belgelerinin diizenlenmesine iliskin 30.11.2022 tarih ve 32029 sayili R.G.de
yayimlanan Cevresel Giriltd Kontrol Yonetmeligi’ndeki hikiimlerin degistiriimesidir. Bahse
konu yénetmelik yayinlandiginda Miizik Yayin izin Belgesi (eski adiyla Canli Miizik izin Belgesi)
diizenleme vyetkisini ilce belediyelerinden alarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Mudirliklerine (CSIDIM) vermistir. Bu durum uygulamaya esas bazi sorunlari da beraberinde
getirmistir. Ozellikle istanbul’da Miizik Yayin izin Belgesi miiracaatlarinin CSIDIM personel sayisi
ve miracaat yogunlugu goz online alindiginda tek tek yerinde incelenerek degerlendirmesini
imkansiz kilmaktadir. Bu durum, basvuru sahiplerinin anlastiklari laboratuvarlara hazirlatmis
olduklari akustik raporlar baz alinarak Mizik Yayin Belgelerinin diizenlenmesi zorunlu
sonucunu dogurmustur. Oysaki ilce belediyeleri, 6zellikle konutlarin yogun bulundugu
mahallerde, isletme faaliyetinin tliriinl de goz éniinde bulundurarak bahse konu isletmelere
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Muizik Yayin izin Belgesi diizenlenip diizenlenmemesine ydnelik saghkli degerlendirme yapma
sansina sahipti. Ancak mevcut durumda isletmelere ruhsat saatlerine gére Miizik Yayin izin
Belgeleri dlizenlenmekte, bu durum da eglence faaliyetinden kaynaklanan girilti
sikayetlerinin yogunlagsmasina neden olmaktadir.

istanbul genelinde giiriilti kirliligiyle miicadelenin kararli bir eylem plani gercevesinde
yuritilmesi elzemdir. Mimkiin olan en yerel dlcekte halkin ve sivil toplum kuruluslarinin
paydas haline getirilerek, halk sagligi sorunu haline gelen gurilti kirliligi ile miicadelede aktif
rol almasi ¢ok dnemlidir. Ayrica mer’i mevzuatin girtlti kirliligine neden olan faaliyetlerin
onlnil agmayacak bicimde revize edilmesi 6ncelikli atilmasi gereken adimlardan biridir.
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8. istanbul’'un Arazi Kullanimi, Kentlesme Baskisi ve Afetlere Karsi
Direng

2009 yilinda onaylanan istanbul ili 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani, “kuzeydeki hassas
ekosistemlerin korunmasi amaciyla kuzeye gelisme egilimi gosteren kent gelisiminin kontrol
altina alinarak, dogu — bati aksinda ve Marmara Denizi boyunca kademelendirilmis ¢ok
merkezli ve sigramali gelisimin saglanmasi” esasini ortaya koymustur. Ancak 2009 yilindan
sonra yapilan plan degisiklikleri ve bir kismi hayata gegirilen, basta Kuzey Marmara Otoyolu,
3.koprii (Yavuz Sultan Selim Képriisii) ve baglanti yollari, 3.havalimani (istanbul Havalimani) ile
Kanal istanbul ve Yenisehir Rezerv Yapi Alani olmak iizere “mega projeler” ile bu anlayis terk
edilmistir. Bu projelerle, kentin kuzey boélgesindeki hassas ekosistemler, su havzalari, tarim ve
mera alanlari, orman alanlari, dogal, tarihi ve arkeolojik sit alanlari dnemli tahribata yol acan
kentlesme baskisi altinda birakilmigtir.

Onceki yillarda yayinladigimiz istanbul Cevre Durum Raporlarinda oldugu gibi, bu raporumuzda
da giincellemelerle birlikte, 15.06.2009 tarihinde istanbul ili 1/100.000 &lcekli istanbul Cevre
Diizeni Plan’nin onaylanmasi sonrasinda istanbul’un kuzeyinin yapilasma ve ekolojik yikim
slrecini getiren asamalari kronolojik olarak sunuyoruz.

Tablo 8.1.Kanal Istanbul Kronolojisi

Kanal istanbul ve Yenisehir Projesi Kronolojisi*

15.06.2009 istanbul ili 1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani onaylandi

27.04.2011 Kanal istanbul Projesi aciklandi

29.05.2012 29.05.2012, 3. Kopri ana ihalesi yapildi

01.05.2013 istanbul Bélgesi 3.Havalimani Nihai CED raporu yayimlandi

Torba Kanun ile 1997 yili 6ncesi yatirim programina alinmis projelere CED muafiyeti

29.05.2013 o
getirildi.

29.05.2013 3. Kopri’niin temel atma toreni gergeklesti.

19.12.2013 3. Havalimani Yapimi ihalesi Ankara’da gerceklestirildi

02.05.2014 istanbul Yenisehir Rezerv yapi alanlarinin Mikro Bolgeleme Etiitleri yapildi.

3. Havalimanina ve Rezerv alanlarina ait 1/1000 &lgekli Uygulama imar Planlari askiya

02.10.2014 aikarildr.

01.05.2015 3. Havalimani yer teslimi yapild.

Rezerv Yapi Alanina yénelik Cevre Sehircilik Bakanligl, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

22.05.2015 ve Belediye istiraki, Bogazici Peyzaj insaat Misavirlik A.S. ile protokol imzalandi.

19.10.2015 3. Havalimani yapimi igin yUklenici firmaya 4,5 milyar Euro kredi verildi.

"IMAR A.S/nin GYO’ya Déniistiiriilmesi ve Ayni Sermaye Artirimina Istirak Edilmesi"

18.12.2015 iBB meclis karari ile kabul edildi.

14 By kronolojinin detayli hali CMO istanbul Subesi’nin hazirladigi Kanal istanbul ve Yenisehir Rezerv Alanlari
teknik inceleme Raporu — 2’de yer almaktadir.
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02.02.2016 CED Yonetmeligindeki degisiklikler Danistay tarafindan iptal edildi.
17.05.2016 3. Koprii baglanti yollari ihalesi yapildi
14.07.2017 | "Kanal istanbul" Proje Etiitii Hizmetleri ihalesi yapildi.
Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin  Hazirlanmasi  Hakkinda
28.10.2017 . . . . .
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik yayinlandi.
05.12.2017 Kanal istanbul CED’i igin halkin katilimi toplantisi ilani yapild.
11.12.2017 Kanal istanbul'un CED Raporu hazirlandi.
28.12.2017 CED Basvurusu geri ¢ekildi.
90.02.2018 C.(.evre' Ye Sghlrcmk Bakanhgi "Kanal Istanbul " CED dosyasini uygun bularak CED
slrecini yeniden baslatt.
28.02.2018 Emlak GYO Kanal Istanbul glizergahinda, Emlak Konut’'un 33 projesi yer aldigini
acikladi.
15.03.2018 Devlet Hava Meydanlari isletmesi Kanal istanbul CED raporu icin géris bildirdi.
22.03.2018 Df:vlet Hava Meydanlari Isletmesi Kanal Istanbul CED raporu igin goris yazisinda
diizeltme yapt.
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yénetmeligi geregince Kanal istanbul projesine
27.03.2018 o R N
iliskin halkin katilim toplantisi, Arnavutkoy Kiiltir Merkezi'nde yapildi
20.04.2018 "Kanal istanbul" Su Yolu Projesi CED Raporu igin DSi goriis bildirdi.
24.07.2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14 Numaral
24.07.2018 Cumbhurbagkanhigi Kararnamesi ile Ulagtirma ve Altyapi Bakanligina Kanal istanbul ve
benzeri su yolu projelerinin yapimini saglama gorevi verildi.
istanbul Biyiiksehir Belediyesi (iBB), Kanal istanbul projesi icin 2018'de Ulastirma
23.12.2019 Bakanlgi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile imzaladigi is birligi protokoliinden
cekildigini duyurdu.
17.01.2020 Kanal istanbul ve Kiyi Yapilari Projesi CED Raporu onaylandi.
07.03.2020 istanbul ili 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planinda degisiklik yapildi.
26.06.2021 Sazlidere Kopriist temeli atildl.
Halkali-Kapikule Yeni Demiryolu insaati Kapsaminda Halkali-Ispartakule arasi (Kanal
28.06.2021 istanbul Gegisi) Demiryolu Hatt insaati ile Elektromekanik Sistemlerinin Temini ve
Yapimi ihalesi yapildi.
istanbul ili Yenisehir Rezerv Yapi Alani, 1. 2. ve 3. Etap Planlama Sahasinda (Kanal
17.01.2022 istanbul) 3194 sayili imar Yasas’’nin 18. maddesi yoluyla yapilan imar uygulamasi
askiya cikarildi.
05.02.2022 Atatiirk Havalimani kargo ucguslarina kapatildi.
Bilirkisi incelemesi karari. istanbul 10. idare Mahkemesi, Kanal istanbul ve Kiyi Yapilari
Projesi CED Raporu onayinin iptaline karsl acgilan davada oy birligiyle aldig1 kararda;
16.02.2022 . . i . . Lo
uyusmazhgin, teknik yonden agikhga kavusturulabilmesi igin alaninda uzman
bilirkisilerin goériigine bagvurulmasini gerekli gordu.
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24.03.2022

istanbul 10. idare Mahkemesi'nde acilan dava kapsaminda bilirkisi incelemesi icin
toplanildi. Mahkeme heyetinin davacilarin isteklerini yok saymasi neticesinde
mahkeme heyeti ve bilir kisiler davacilar olmaksizin kesfe baslama karari verdi. Bunun
ardindan davacilar mahkemeye reddi hakim dilekgesini sundu.

15.05.2022

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi bakani Murat Kurum, Atatiirk Havalimani'nin
yikilacagini ve 132 bin agagla Turkiye'nin en bliytk Millet Bahgesi yapilacagini agikladi.

05.01.2023

“Istanbul ili Yenisehir Rezerv Yapi Alani (Kanal istanbul Projesi) 3. Etap 1/5000 &lcekli
Nazim imar Plani Degisikligi ve 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plani Degisikligi", 1
numarali Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin 97. maddesi, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un 6.maddesi ve 3194 sayil imar
Kanunu'nun 9.maddesi uyarinca Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca
re'sen onaylanarak askiya ¢ikarildi.

28.04.2023

Kanal istanbul projesinin 17.01.2020 tarih ve 5774 sayili CED Olumlu kararina karsi
acilan davada bilirkisi raporu davacilara iletildi.

19.01.2024

Ulastirma ve Altyapr Bakanhg Yavuz Sultan Selim Koprisi'nden gegecek 120
kilometre uzunlugundaki Gebze-Catalca demiryolu projesini duyurdu.

13.02.2024

istanbul 11. idare Mahkemesi 2023/3120 sayili karari ile, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca 15 Temmuz 2021’de onaylanan ve 16 Temmuz 2021'den
itibaren bir ay siireyle askiya gikarilan istanbul ili, Yenisehir Rezerv Yapi Alani (Kanal
istanbul Projesi) 1. Etabina iliskin 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani ve 1/1000 6lgekli
Uygulama imar Plani Degisikligini sehircilik ilke ve esaslarina, planlama tekniklerine ve
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptal etti.

19.04.2024

Yenisehir Rezerv Alaninda yer alan Dursunkdy’de yapilacagi 2018 yilindailan edilen 3,6
milyon m?lik alanda 14.000 konutluk Emlak Konut Dursunkoy Projesi “1. Etap Genel
Altyapi, imar Yollari ve Sanat Yapilari insaati isi”, imar planlan icin alinan iptal
kararlarina ragmen ihale edildi. Bu ihale ile birlikte, bu proje icin 27.6 milyar TUlik
sozlesmeye imza atilmis oldu.

Yapimi esnasinda yaklasik 13 milyon agacin kesildigi, kazi-dolgu islemleri sonucu ortaya c¢ikan
hafriyatin Karadeniz kiyisina bosaltilmasi ile kiyi cizgisinin degistigi (bkz. Sekil 8-1), sucul
sistemin 6zelligini yitirdigi, tarim, orman ve mera alanlarinin yok edilerek yerel halkin gegim
kaynaklarinin elinden alindigi istanbul Havalimani, Kuzey Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan Selim
Koprusi ve Baglanti Yollari ile kentin kuzey kesiminde ekolojik yikim baslamistir.

KANAL ISTANBUL VE 3. HAVALIMANI PROJESI
ETRAFINDA KIY!I CIZGIS|I DEGISIMI (2014 - 2019)

7 A ’ "
X4 e | .,
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Sekil 8-1.3.Havalimani Yapimi Sirasinda Yapilan Kazi ve Dolgu Alanlari (2019 ve 2014 Yillari Arasindaki Fark)
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2001-2019 yillari arasinda kentin dogal ve sulak alanlarinda meydana gelen degisimi gosteren
asagidaki Error! Reference source not found. 8-2, Error! Reference source not found. 8-3,
Error! Reference source not found. 8-4, Sekil 8-5'° Kanal istanbul Projesi heniiz hayata
gecirilmemis olmasina ragmen, yapimlari tamamlanan mega projeler nedeniyle istanbul’'un
kuzeyinde yogunlasan yapilasma baskisini net bicimde ortaya koymaktadir.

Sekil 8-2 2001 yil yapilasma durumu Sekil 8-3 2007 yili yapilasma durumu

Arazi Sifian Arazi Sinflan
] erset Alan Kartnet Al
Virmysai ot Voreyset Sute
Dopet Alen | Oogel Alan

Sekil 8-4 2014 Yili yapilasma durumu Sekil 8-5 2019 Yili yapilasma durumu

Yenisehir Rezerv Yapi Alani Projesi

Ozellikle kentin kuzey aksinda goériilen kentlesme baskisi, Kanal istanbul Projesi kapsaminda
hayata gecirilmeye calisilan “Yenisehir” ile daha da artacaktir. CED raporu ve imar plani
degisikliklerine karsi agilan, bir bolimiinde plan iptali karari alinan, digerleri devam eden
davalara ragmen Yenisehir Rezerv Alani igcinde bulunan bazi konut projelerinin de yapimina
baslanmistir.

15 Kanal istanbul ve Yenisehir Rezerv Alanlari Teknik inceleme Raporu — 2
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Resmi kaynaklar, proje kapsaminda kurulmasi planlanan yeni sehri ve bu sehirde yasayacak kisi
sayisini su sekilde tariflemektedir: “Kanal istanbul Projesi ile istanbul’a trafik, sosyal donati ve
yesil alanlariyla nefes aldiracak ve yatay mimariye dayali érnek iki akilli sehir insa edilecektir.
Bélgede éngériilen maksimum niifus 500.000 kisidir.”'® Ancak projeye iliskin Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Raporunda yer alan altyapi ¢alismalarina iliskin veriler durumun hig de
oyle olmadigini gostermektedir.

Proje kapsaminda bdlgede bulunan atiksu aritma tesislerinden (AAT) bir kismi iptal edilecek ve
yeni atiksu aritma tesisleri yapilacaktir. iptal edilmesi planlanan atiksu aritma tesisleri ve
kapasiteleri su sekildedir:

iptal edilmesi planlanan AAT: Terkos ileri Biyolojik AAT (1.730 m¥giin), Karaburun Biyolojik AAT
(2.000 m¥giin), Baklal Biyolojik AAT (250 m3/giin), Dursunkoy Biyolojik AAT (500 m3%gin),
Kiiciikcekmece On Aritma Tesisi (350.000 m3/giin) olmak Uzere toplam 354.480 m3¥giin
kapasiteli atiksu aritma tesisleri iptal edilecektir. Bu kapasite yaklasik 2.363.200 esdeger niifusa
denk gelmektedir.’’

Yapilmasi planlanan AAT: ileri Biyolojik AAT (Karaburun Terkos Tarafinda 100.000 m¥giin) ileri
Biyolojik AAT (Havalimani Tarafinda 100.000 m¥giin) ileri Biyolojik AAT (Dursunkdy Tarafinda
300.000 m¥giin) ileri Biyolojik AAT (Sazlibosna Tarafinda 300.000 m%/giin) ileri Biyolojik AAT
(Basaksehir Tarafinda 300.000 m%giin) olmak tizere toplam 1.100.000 m¥giin kapasiteli ileri
biyolojik atiksu aritma tesisi yapilmasi planlanmaktadir. Bu kapasite de yaklasik 7.333.333
kisinin atiksuyunu aritacak kapasitedeki altyapinin yapilmasi demektir.

iptal edilen ve yatirm planina alinan atiksu aritma tesisleri kapasitelerinden niifus
planlamasina baktigimizda iddia edildigi gibi bolgeye yatay mimariyle 500 bin kisi degil, yaklasik
5 milyon kisinin yerlestirilecegi gériilmektedir. Bu durum, istanbul’'un kuzeyinde yaratilmak
istenen yeni sehrin kapasitesi ve getirecegi yikimin boyutu acgisindan bizlere 6nemli bir veri
sunmaktadir. Eger gercekten 500 bin kisinin yerlestirilmesi planlaniyorsa ihtiyacin bu denli
Uzerinde altyapt vyatirrminin planlanmasi  kamu kaynaklariyla belirli  ziimrelerin
zenginlestirilmesi kurgusundan baska bir sey degildir.

Yapilasmanin Su Kaynaklari Uzerindeki Baskisi

istanbul’un su kaynaklarinin yapilasmaya acilmasi anlami tasiyan Kanal istanbul ve Yenisehir
Rezerv Alanlari Projesi ile ilgili olarak DSi Etiit, Planlama ve Tahsisler Dairesi Baskanhgi Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi’'na vermis oldugu 03.12.2019 tarih ve 22549675-611.02-783348 sayili
goriste “Kanal istanbul projesi ile Terkos Géliiniin dogusunda kalan yaklasik 20 km?'lik bir su
toplama havzasi devre disi kalacak (yaklasik yillik 18 milyon m?3liik su kaybi), Sazlidere Baraji
devre disi kalmasi ile (yaklasik yillik 52 milyon m? su kaybi) birlikte toplam su kaybi yillik 70
milyon m? olmaktadir. Ayrica istanbul'un halihazirda 5 milyon niifusunun su ihtiyacini
karsilayan Sazlidere — ikitelli Sistemi devre disi kalacaktir” demistir.

5 milyon kisinin su ihtiyacini karsilayan kaynaklarin bu insaat projesi ugruna feda edilmesi kabul
edilebilir bir durum degildir. Plansiz ekonomi yonetimi, zorunlu gog gibi pek cok nedenle nifusu

16 https://www.kanalistanbul.gov.tr/tr/hersey/nufus-ve-yeni-yerlesim-alani (Erisim tarihi: 31.05.2024)

17 Kisi basina Uretilen atiksu miktari 150 It/gln kabul edilmistir.
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artan istanbul, arttk kendi dogal kaynaklariyla yasamini siirdiiremez duruma gelmistir. Su
ihtiyacini kendi havzalarindan karsilayamayan, gida ihtiyaci icin tarim alanlari yetersiz kalan bu
kent, ihtiyaglarini karsilamak igin komsu illerin dogal kaynaklarini tiiketmek zorunda
kalmaktadir. Mevcut durumda su ihtiyacini ancak Melen Baraji lizerinden karsilayabilen,
kuraklik vb. etkenlerle 2021 yilinda acik ve net olarak ortaya ciktigi (izere susuzlukla ylz ylize
kalan istanbul’'u su havzalarinin yapilasma ile birlikte yok olmasiyla ¢ok daha zor giinler
beklemektedir.

Gayrimenkul Deger Artisi

Once yapimi tamamlanan Kuzey Marmara Otoyolu ve baglanti yollari, ardindan hayata
gecirilen 3. Havalimani, olusturulmasi planlanan yeni sehrin ilk yatirimlari olurken Kanal
istanbul projesinin aciklanmasiyla birlikte bdlgenin cazibe ve kent merkezi de belli oldu. Bu
slrecte bolgedeki emlak degerlerinde ciddi artislar gozlendi.

Tablo 8.2.Bélge Arsa Rayig Bedelleri Artisi

11:;:"‘ 17 Villik
Mahalle 2006 | 2009 | 2010 | 2014 | 2018 2020 2023 Deger | USD/TL
Degisimi | DeEiM
sazlibosna 1,5 1,7 40| 150| 2000 248,9 968,8 | %64586 | %1273
(Arnavutkoy)
Kayabasi 250 | 2853| 220| 750 900 | 1.120,5 | 2615,73 | %10462 | %1273
(Basaksehir)
Odayeri 200 | 22,82 80 | 120 201,83 2513 1087 | %5435 | %1273
(Eylpsultan)

Ozellikle Arnavutkdy, Basaksehir ve Eyiip ilcelerinde 2009 yilinda agiklanan 1/100.000 6l¢ekli
Cevre Dizeni Plan’'ndan sonra emlak fiyatlarinda ciddi bir sigrama goézlenmektedir. Henliz
Kanal istanbul Projesi'nin giizergahi aciklanmadan bu fiyat artisinin  yasanmasi
dislinduricldir. Durmaksizin aciklanan projelerle bolge tzerindeki yapilasma baskisi da her
gecen gun artmaktadir.

Kanal istanbul Projesi’nin hayata gecirilme amaci, iddia edildigi gibi istanbul Bogazina alternatif
bir su yolu yaratarak seyir emniyeti, kiyi glivenligi ve gecis Ucretlerinden elde edilecek gelir
degil, Kuzey Marmara Otoyolu, 3. Havalimani ile birlikte istanbul’'un kuzeyinde kurulacak yeni
sehre cazibe merkezi kazandirmak ve gayrimenkul deger artisi yaratmaktr.

Gebze — Catalca Demiryolu Projesi

Ulastirma ve Altyapi Bakanhginca Yavuz Sultan Selim Képriisiini kullanacak sekilde istanbul’un
kuzeyinden gececek 120 km uzunlugunda, 29 viyadik, 11 ac¢-kapa (ara istasyon) yapisi ve 21
tinelden olusan Gebze-Catalca demiryolu hatti yapilacagl ve bu hattin 2028 yilinda
tamamlanacagi ilan edilmistir. Temel amacinin yik tasimacilig olacagi ifade edilen bu hat, ara
istasyonlari ve buna hizmet edecek lojistik tesisleri ve ulasim baglantilari ile birlikte kentin
orman alanlari, su havzalari, mera ve tarim alanlari tGizerindeki baskiyi daha da artiracaktir.
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Kuzey Ormanlari

Kuzey Ormanlari, Marmara Bolgesi'nin Karadeniz kiyr kusagl boyunca batida Istranca
Daglar’ndan doguda Melen Havzasi’na kadar uzanan; idari agidan Kirklareli, Tekirdag, istanbul,
Kocaeli, Sakarya ve Dizce illerinin kuzey kisimlarini olusturan ve bu illerin yerlesim alanlari igin
yasamsal 6nem tasiyan ekosistemler biitlintddr.

Kuzey Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan Selim Képriisii ve istanbul Havalimaninin yapimi ile
8.500 hektarlik ormanlik alan geri déniissiiz olarak ortadan kaldiriimis, istanbul’un kuzeyindeki
orman ekosisteminin bitlnligld bozulmus, bu bozulma ile birlikte yaban hayati alanlari da
parcalanmistir. Buna ek olarak, orman varligi sadece istanbul degil, ilgili illerin tamaminda 2B
uygulamalari, maden ve tas ocaklari, kati attk depolama yakma tesisleri, rlizgar enerijisi
santralleri, enerji iletim hatlari gibi pek ¢ok altyapi ve tesisten dolay1 azalmistir.

Ayrica istanbul’un kuzeyinde Kemerburgaz, Goktiirk gibi yerlesim yerleri de son dénemde hizla
blylyerek bu kaybi blyttmustr.

n u

Kalan orman alanlari da “kent ormani”, “millet bahgesi” gibi farkl siniflandirmalarla insan
kullanimina ve yapilasmaya acilmistir. 18

Kuzey Ormanlarinin bir bélumunu olusturan ve 1950 2/11/1950 tarih ve 12073 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile en (st dizey koruma statisiine tabi “muhafaza ormani” olarak ilan edilerek
koruma altina alinan Belgrad Ormanlarinin bazi bélimleri 2011’de “tabiat parki”na
dénustirilerek kullanima acilmistir. Toplam 8 adet olan bu alanlarin, 7’si istanbul Biiyiksehir
Belediyesi ve gesitli ilce belediyelerine kiralanarak mesire yeri haline getirilmistir. Bu alanlarda,
ulasim icin agac kesilerek otopark ve beton yollar yapilmis, cocuk oyun alanlari, restoran, kafe
vb. hizmet tesisleri insa edilmistir. Her tirlG yapilasma, orman icindeki dogal ylizey suyu
drenajini olumsuz etkilemekte, toprak sikilasmasi ve erozyona neden olmakta, ulasim ve insan
kullanimi ise hava kirliligi, glirtilti ve atiksu yaratarak dogal ekolojik dengeyi bozmaktadir.

Afetlerde Altyapi ve Atik Yonetimi

Turkiye’nin 11 ilinde buylk yikim meydana getiren 6 Subat 2023 tarihli 7,7 blyutklGgtndeki
Pazarcik ve 7,6 buyulklGgindeki Elbistan depremleri sonrasinda yayinladigimiz 2023 vyili
istanbul Cevre Durum Raporunda, olasi bir istanbul Depremine hazirlik olarak ilgili altyapi
yonetimlerince yapilmasi gereken ¢alismalar 6zetlenmistir.

Olasi bir deprem sonrasinda, halkin hizli bir sekilde saglkli icme suyu ve hijyen sartlarina
erisiminin saglanabilmesi ancak kentin igme suyu ve atiksu sebekeleri ile su ve atiksu aritma
tesislerinin dogal afetlere dayanikh olarak tasarlanmasi, miihendislik hesaplarindan malzeme
secimine kadar afet ve acil durumlar dikkate alinarak projelendirilmesi ve yapimi ile isletme
sartlarinda siireklilik ve yedeklilik durumlarinin géz oniinde tutulmasi, toplanma ve gecici
barinma alanlarinin su ve atiksu altyapisinin hazirlanmasi ile miimkinddr.

18 Akkemik, U. (Ed.) 2020. Ekosistem, iklim ve Kentsel Biiyiime Perspektifinden istanbul ve Kuzey Ormanlari. Tiirkiye Ormancilar
Dernegi Yayinlari. Yayin No:50, Marmara Subesi Yayin No: 4, istanbul. ISBN: 978-975-93478-7-1
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Bu nedenle, mevcut su ve atiksu aritma tesisleri, terfi istasyonlari, depolar ve sebekenin
tamaminin dayaniklihgl, kullanilan malzeme tird, yasi, yapim teknigi, enerji beslemesi,
kapasitesi, yedeklilik durumu gibi kriterler géz 6nlne alinarak degerlendirilmeli, nifus
yogunlugu, risk seviyesi dikkate alinarak onceliklendirilmeli ve deprem dayanikhliginin
artirilmasina yonelik gerekli yatirim ve faaliyetlere ivedilikle baslanmalidir.

Olas! bir deprem sonrasinda olusacak atiklarin teknigine uygun sekilde yonetilebilmesi igin
gerekli Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atklarinin Kontrolii Yénetmeligi uyarinca, kent
genelinde deprem sonucu olusacak atiklarin depolanacagi alanlar tespit edilmeli, ayrica olasi
yikim senaryolari kapsaminda bu alanlara ihtiya¢ duyulan ulagim yollari tesis edilmelidir.

Atiklarin ayristirma yapilacagl gecici depolama alanlari ve diizenli depolama alanlari tespit
edilirken yeralti ve ylzeysel su kaynaklari ile tarim, mera ve orman alanlarini etkilemeyecek
lokasyonlarda olmasina dikkat edilmelidir. Aksi halde atigin tasinmasi, depolanmasi ve
ayristirilmasi sirasinda olusacak kirlilik bu alanlarda ekolojik yikima neden olacaktir. Yine
depolama alanlari segiminde hakim riizgarlarin yon, ¢ig ve taskin riskleri, yagis durumu vb.
meteorolojik etmenler olduk¢a dnemlidir. Bu planlama bir an evvel yapilarak belirlenen alanlar
kamuyla paylasiimahdir.

Atiklarin dizenli depolanacagi tesisler, atik tirleri dikkate alinarak insa edilmelidir. Teste tabi
tutulmaksizin lll. sinif depolama tesisine kabul edilebilecek atiklar, Atiklarin Dizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik Ek-2’de cam elyaf atiklari, beton, tuglalar, kiremit ve
seramikler, beton, tugla kiremit ve seramik karisimlari ya da ayrilmis gruplari, cam, toprak, kaya
ve taslar olarak belirtiimektedir. Ancak bu atiklarin teste tabi tutulmadan diizenli depolama
tesisine kabul edilmesi icin kaynaginin tek olmasi, tek bir atik tirl icermesi gerektigi, ayrica
atiklarin diger depolama tesislerinde bertarafini gerektirecek diizeyde kontamine oldugu veya
metal, asbest, plastik ve kimyasallar gibi olmamasi gereken maddeler icerdiginin tespit
edilmesi halinde, bu atiklarin 1ll. sinif depolama alanina kabul edilemeyecegi sart
belirtiimektedir. Bu baglamda, deprem sonrasi olusacak atiklarin depolanmasi icin en az Il. Sinif
atik depolama tesisi Ozelligi gbosteren depolama alanlarinin yaratilmasi gerekmektedir. Aksi
halde kontamine olacak olan toprak, yeralti sulari ve yeralti sularindan beslenen yiizey sulari
kullanilmaz hale gelecek, bolgedeki canli yasamini olumsuz etkileyecektir.

Olusacak atik miktarinin azaltilip depolama alanlarina tasinmasi, depolama alani ihtiyacini ve
dogal kaynak tiiketimini azaltacagi igin 6ncelikli galismalardan birisi olmalidir. Bu hususta geri
donlisim tesislerinin konumlarinin ve depreme dayanikliliginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Depremin ardindan miktar olarak en fazla olusacak atik tirii insaat ve Yikinti Atklaridir.
Dolayisiyla bu atiklarin geri kazanimi icin 6zel hazirlik yapilmasi gerekmektedir. Yikintilardan
olusan molozlar insaatlarda dolgu malzemesi olarak kullanilabilmekte, beton agregalari
kaldirnm vyapiminda vyollarin taban malzemesi olarak yine ince ve kaba agrega
kullanilabilmektedir. Bu baglamda iYA'nin yikilan kentin insasinda kullaniimasini saglayacak
tesislerin belirlenmesi, eksiklik gorilen bolgelerde kurulmasi 6nemlidir.

Enkaz calismalarinda en 6nemli tehlikelerden birisi de asbestli malzemelerdir. Bu baglamda
enkaz kaldirma faaliyetlerinde calisacak personelin ihtiyac duyacagi tim kisisel koruyucu
donanim lojistik merkezlerine vyeteri kadar depolanmali, asbestin tehlikeleri hakkinda
kamuoyunu bilgilendirici galismalar yapilmaldir.
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istanbul Biiyliksehir Belediyesi (iBB) Deprem Calisma Grubu Toplantisi Ozet Raporu
(25.02.2023)’'nda 1., 2., ve 3. Derece lojistik merkezleri, is makinesi parklari, itfaiye birimleri,
acil durum yollari, mevcut ve onerilen gegici barinma alanlar gésterilmistir. Ayrica iBB
tarafindan muhtemel afetlere yonelik “Acil Ulasim ve Eylem Plani” hazirlanmistir. Ana arterlere,
bogaz koprulerine, sahil yollarina, gecitlere, otoyollara, hava ve deniz yollari ile rayl sisteme
alternatif ulasim glzergahlari belirlenmistir. Bu glizergahlarin olasi bir depremde agik
kalmasina yonelik fiziksel onlemler bir an 6nce alinmali, atik yonetimi konusunda da
Ozetledigimiz dogrultuda ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

iklim degisikligi uyum eylemlerine iliskin olarak da iBB tarafindan Siirdiiriilebilir Kentsel Ulasim
Plani, Yesil Sehir Eylem Plani, ilce belediyelerince de Siirdiiriilebilir Eneriji ve iklim Eylem Planlari
(SECAP) lzerine galismalar yapilmaktadir. Bu noktada kritik olan, hazirlanan planlarin hayata
gecirilmesi icin ilgili kurumlarca irade gosterilerek calismalarin yapilmasidir.

Sonug ve Degerlendirme

Resmi verilerle 16 milyona yaklasan nifus, diizensiz kentlesme ve ihtiyaci karsilayamayan
altyapi, olagan kosullarda dahi, istanbul’'un ekosistemine dogal tasima kapasitesinin tizerinde
bir baski uygulamaktadir.

Kentlesmenin, endustriyel tesislerin, tag — kum ocaklarinin, madenlerin, attk depolama ve geri
kazanimi tesisleri ile mega ulasim projelerinin yarathgi baski nedeniyle kentin su havzalari,
orman, mera ve tarim alanlar giderek kii¢clilmekte, niteligini yitirmekte, su varlklarinin asiri
kullanimi ve kirliligi, hava kalitesinin bozulmasi gibi cevre sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baskinin, olasi bir bliyik depremde yasanacak yikim ve iklim degisikliginin yaratacagi etkiler
(ortalama sicakliklardaki artislar, yagis rejiminin degisimi ile gorilebilecek kuraklik ve/veya ani
ve siddetli yagislar) ile daha da artmasi kacinilmazdir. Olasi biiyiik bir depreme hazirlik icin bina
stokunun yansira altyapinin da dayanikli hale getirilmesi, enkaz ve yikinti atiklarinin yénetimi
icin plan ve hazirliklarin tamamlanmasi, iklim degisikligine uyum eylemlerinin belirlenerek
hayata gecirilmesi gereklidir.

Kentin su havzalari, orman, mera ve tarim alanlari Uzerindeki baskiyi azaltmak icin niifusu
artirmaya yonelik yatirim ve planlamadan kaginilmali, 2009 yilinda onaylanan imar planlarinin
yapim esaslari rehber kabul edilerek kentin kuzeye dogru blyiimesi engellenmelidir.

Kuzey Ormanlarinin daha fazla yikimdan korunmasi igin, basta Belgrad Ormaninin tasidigi
“Muhafaza Ormani” statlsinin geregi vyapilarak mutlak korumaya alinmal, Kuzey
Ormanlarinin tamami “Muhafaza Ormani” ilan edilerek her tirli rant ve yagma projesine
derhal kapatilmali, siki bir insaat yasagi getirilmeli ve strekli olarak denetimi saglanmalidir.
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9. istanbul’da iklim

iklim degisikliginin afetler, asiri hava olaylari, gécler, ekonomik sektérlerde karsilasilan
zorluklar, kuraklik ve su kithgi gibi bir¢ok etkisini son yillarda daha sik ve siddetli sekilde
gostermesi, bir bélgenin iklim stabilizasyonunun ekosistemler, canlilarin yasami, saghgi ve
insanligin ekonomik, sosyal, kiltirel faaliyetleri icin ne derece hayati bir faktér oldugu
gercegini tim dlinyaya yeniden hatirlatmistir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kurulan
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli de (IPCC) 1990 yilindan bu yana bilimsel verilerle iklim
degisikligi konusunda en kapsamli raporlari paylasarak bu konuya dikkat cekmektedir. IPCC 4.
Degerlendirme Raporu’na gore Uulkemizin de iginde yer aldigi Akdeniz Havzasi iklim
degisikligine karsi en kirillgan bolgelerden biridir. Buna karsin Turkiye’nin iklim politikalari iklim
degisikligiyle micadelede yetersiz durumdadir. Sera gazi emisyonlarinda mutlak azaltim yerine
artistan azaltim yapacagini agiklayan iktidar, fosil yakitlari terk etmemekte ve sinir asan bir
tehdit olan niikleer santral girisimlerinde israr etmektedir. Bu durum ise iklim degisikliginden
etkilenebilirligimizi artirmaktadir.

Ulkemizin iklim degisikligine karsi kirilgan bir cografyada yer almasi, kirilganligi yiiksek olan
kentlerimizi de olumsuz sekilde etkilemektedir. Kentlerde garpik ve asiri yapilasmayla yesil
alanlarin azalmasi sonucu kentli nifusun sikhgi ve siddeti giderek artan asiri hava olaylarina
karsi korunmasiz kalmasi kentleri kirilgan hale getirmektedir. Ayni zamanda niifusun ve
sanayinin kentlerde toplanmis olmasi enerji tiketimine dogrudan etki ettiginden kentleri iklim
degisikliginin en biyik sorumlularindan kilmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
verilerine gore 2023 vyilinda Ulkemizin nifusunun %18,4'G en kalabalik kentimiz olan
istanbul’da ikamet etmistir.!® Tim diinyada ve iilkemizde oldugu gibi istanbul’da da yasanan
asirt hava olaylari nifusun yogunlugu nedeniyle diger kentlere oranla daha fazla insani
etkilemektedir. Bunun esas nedeni ise kentlerde rant ugruna dere yataklarinin yapilasmaya
acilmasi, altyapi sistemlerinin yetersizligi, binalarda yalitim eksikligi ve yesil alanlarin yok
edilerek iklim degisikligine uyumun gbz ardi edilmesidir.

istanbul’un iklimi

Diinya lizerinde en ¢ok kullanilan iklim siniflandirmasi olan Képpen iklim Siniflandirmasi’na
gore istanbul’da kis mevsimlerinde 1lik, yaz aylarinda ise cok sicak ve kurak olan Akdeniz iklimi
hakimdir.

19 TUIK, Adrese Dayall Nufus Kayit Sistemi Sonuglari, (2023). Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-
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Kiimatoloji Sube Muduriugu

Sekil 0-1.Képpen Iklim Siniflandirmasi (Kaynak: MGM)

Yaz aylarinin sicak ve kurak olmasina ek olarak iklim degisikligi etkisiyle artan sicak hava
dalgalari halk ve ¢evre saghgini ciddi sekilde etkilemektedir. Yapilan bir calismaya gore 2004 ve
2017 yillari arasinda istanbul’da yasanan sicak dalgalari, 4281 kisinin 6liimiine yol agmistir.2°

Artis gosteren sicakliklarla ilgili dikkat ceken bir diger istatistik ise Meteoroloji Genel
Mudurliga (MGM) tarafindan paylasiimistir. 1950-2023 yillar arasi dikkati alindiginda Kasim
ay! sicakhk ortalamalari 12.6°C iken, 1991-2020 yillari arasinda gorilen maksimum sicakhk
degeri 27.2°C olarak kayitlara ge¢mistir. 4 Kasim 2023 tarihine gelindigindeyse istanbul’da
dlculen sicaklik degeri 29.6°C ile Kasim ayi sicaklik degerlerinde rekor bir seviyeye ulasmistir.?!

Sekil 9.2’de yer alan kuraklik haritasinda goriildigu tizere 2023 yilinda istanbul’'un Avrupa
yakas! kuraklik agisindan normal civari olarak degerlendirilirken, Anadolu yakasinda hafif
nemlilik gozlemlenmistir.  Kentin yil icerisinde aldigi yagis indeksine gobre yapilan bu
degerlendirme istanbul’da 2023 yilinda yagis acisindan kuraklik yasanmadigini gésterse de giin
gectikce artis gosteren ortalama sicakliklar daha fazla buharlasmaya neden olarak baraj doluluk
oranlarini da etkilemektedir. Ornegin, 2023 yilinin Ekim ayini %18,9 doluluk oraniyla bitiren
istanbul barajlar Aralik 2023’l %52,11 doluluk oraniyla sonlandirmistir.2? Su tiiketimi yiiksek
olan kentte yagis bakimindan bir kuraklik s6z konusu olmasa dahi iklim degisikliginin ortalama
sicakliklari artirmasi ve kentsel yapilasmanin bdlgedeki isinin yikselmesine neden olmasi
barajlardaki doluluk oranlarini ve ylizey sularini etkilemektedir.

20 Hazal Cansu Culpan vd. (2022). “A Step to Develop Heat-Health Action Plan: Assessing Heat Waves’ Impacts on
Mortality”, Atmosphere, 13(12), 2126.

21 https://www.mgm.gov.tr/veridegerlendirme/il-ve-ilceler-istatistik.aspx?k=H&m=ISTANBUL

22jsKi, Baraj Doluluk Oranlari, (2024). Erisim Adresi: https://iski.istanbul/baraj-doluluk/
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Sekil 0-2.2023 Yili Kurakhk Analizi

Deniz suyu sicakliklari da bir bolgenin ikliminin dnemli bir bilesenidir. istanbul’un kiyisi olan iki
denizin ortalama sicakliklarindaki yillar icerisinde gorilen degisim asagidaki tablolarda

verilmistir.

Tablo 0.1.Yillar Arasinda Karadeniz Ortalama Deniz Suyu Sicakhigi

Yil Arahigi Sicaklik(°C)
1970-1979 15.1°C
1980-1990 14.8°C
1991-2001 14.8°C
2002-2012 15.6°C
2013-2023 16.3°C

Tablo 0.2. Yillar Arasinda Marmara Denizi Ortalama Deniz Suyu Sicakligi

Yil Arahigi Sicaklik(°C)
1970-1979 15.1°C
1980-1990 15.1°C
1991-2001 15.4°C
2002-2012 15.8°C
2013-2023 17.0°C

Bu verilere gore hem Karadeniz hem de Marmara Denizi'nde 1970'lerden gliinimiize deniz
suyu sicakliklarinda belirgin bir artis egilimi goérilmektedir. Bu artis, 6zellikle son 20 yilda daha
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belirgin hale gelmistir. Karadeniz’de 1980-2001 doneminde sicaklik sabit kalirken, 2002-2012
ve 2013-2023 doénemlerinde 6nemli bir artis yasanmistir. Bu artis, Karadeniz'de deniz suyu
sicakliklarinin son 50 yilda yaklasik 1.2°C arttigini gostermektedir. Marmara Denizi’nde ise
deniz suyu sicakliklari daha dramatik bir artis géstermektedir. 1970-1979 ile 2013-2023 yillan
arasinda ortalama sicaklik 1.9°C artmistir. Bu durumun Marmara Denizi'nin kapali bir deniz
olmasi goz ardi edilerek kaldiramayacagi kirlilik yiklerine maruz birakilmasinin bir sonucu
oldugu aciktir. Ancak kiiresel Isinmanin giderek arttigi gliniimiizde okyanuslarin ve deniz ylizeyi
sicakliklarindaki ortalama, iklim degisikliginin etkisiyle de artis gostermektedir. Avrupa Gozlem
Evi Copernicus’un yayinladigl rapora gore dinyadaki ylzey sicaklik ortalamasi gectigimiz
yillarda da artis géstererek 2023 yilinda rekor diizeye ulast.3

Deniz suyu sicakliklarindaki artis, deniz ekosistemleri lzerinde ciddi etkiler yaratma, deniz
yasamini ve balik popiilasyonlarini olumsuz yénde etkileme potansiyeline sahiptir. istanbul'un
iki denizle cevrili olmasi ise deniz suyu sicakliklarindaki artislarin sehrin genel iklimini ve hava
durumunu etkileyebilecegi anlamina gelir. Ozellikle yaz aylarinda artan deniz suyu sicakliklari,
daha sicak ve nemli hava kosullarina neden olabilir.
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Sekil 0.3.Kiiresel giinliik deniz suyu sicakliklari ortalamasi

Kentlerde iklimi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri ise kentsel 1si adasi etkisidir. Kentsel isi
adasi binalar, yollar ve diger yapilarin, yesil alanlarin ve kentin gecirimli toprak yizeylerinin
azalarak isinin kentsel alanlara hapsolmasiyla ortaya ¢ikan bir durumdur. Kentsel 1si adasi
etkisinin istanbul’a yansimasi ise 2023 yilinda yapilan bir calismadan carpici verilerle ortaya
konmustur.

CGalismaya gore, 1950 yilindan bu yana Turkiye'de daha sik ve uzun sireli sicak hava dalgalari
yasanmakta ve istanbul’un kentsel, kirsal ve karma yapida olan bélgelerindeki istasyonlarda

23 Copernicus, European State of The Climate Report 2023. Erisim Adresi:
https://climate.copernicus.eu/esotc/2023/sea-surface-temperature
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yapilan analizler sicakliklarda artis oldugunu géstermektedir. istanbul Bdlge, Sariyer ve Sile
istasyonlari verilerine gore aylik maksimum, minimum ve ortalama sicaklik verileri, kentlesmis
bélgelerdeki sicaklik artisinin kirsal alanlara gére daha belirgin oldugunu ortaya koymaktadir.
1990, 2009 ve 2021 yillarina ait Yiizey Sicakliklari (YYS) haritalarina gore, istanbul’un ¢
bélgesinde yapilasmanin artmasi, ¢iplak arazinin genislemesi, orman ortlsinin azalmasi,
maden ocaklarinin ve sanayi tesislerinin varlig1 YYS degerlerini artirmistir. Kentlesme diizeyi en
fazla olan istanbul Bélge istasyonundan Sariyer’e ve kirsal bir 6zellik tasiyan Sile’ye dogru
gidildikce YYS degerlerinde diisis gozlemlenmistir. Bu durum, gegirimsiz ylizeylerin isi
adalarinin olusumunu tetikledigini gostermektedir.?4

istanbul'un iklim degisikligi ve kentlesme siirecleriyle nasil etkilendigine dair veriler, kentin
gelecegi icin alinmasi gereken dnlemleri net bir sekilde ortaya koymaktadir. Artan sicak hava
dalgalari, ylizey sicakliklarinin yikselmesi ve deniz suyu sicakliklarindaki artis hem ekosistemler
lzerinde hem de insan yasami lzerinde ciddi tehditler olusturmaktadir. Bu durum kentlesme
politikalarinin gdzden gecirilmesi gerektigini ve iklim degisikligine karsi direngli altyapi
¢6ziimlerinin dnemini bir kez daha vurgulamaktadir. istanbul'un iklim degisikligi etkilerine karsi
daha dayanikli hale gelmesi igin yesil alanlarin artirilmasi, gegirimsiz yizeylerin azaltilmasi ve
enerji verimliliginin artirilmasi gerekmektedir. Kentin iklimini, fauna ve florasini tehdit eden
mega projelerden vazgecilmeli, en 6nemli varliklarindan biri olan Kuzey Ormanlari daha fazla
tahrip edilmemelidir. Ayrica tlkemizin iklim degisikligi politikalari da yeniden ele alinarak iklim
krizini derinlestiren fosil yakitlarin terk edilmesi, bir ¢6zim olarak sunulan ve sinir asan
felaketlere neden olan niikleer israrindan vazgecilmesi gerekmektedir.

iklim degisikligiyle miicadele ederken kentli niifusun tiim bu nedenlerle iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi daha kirilgan oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir. Dahasi, insanlar
arasinda gelir dlizeyi ugurumunun yasandigl giiniimizde kent yoksullari, engelli bireyler, yash
bireyler, kadinlar, cocuklar, LGBTi+ bireyler gibi afetlere karsi daha kirilgan olan gruplarin sel
felaketleri, firtinalar, sicak hava dalgalari, saglik sorunlari gibi olumsuz etkilerden korunmasi
konusunda onceliklendirilmesi iklim adaletinin bir geregidir. Kentin iklim politikalari iklim
adaleti temelli insa edilmelidir.

24 Aksak, P., Oztiirk, S. K., & Unsal, 0. (2023). Kentsel Isi Adasi Etkisinin iklim Parametreleri ve Uzaktan Algilama
Uzerinden incelenmesi: istanbul Kenti Ornegi. Ege Cografya Dergisi, 32(1), 151-171.
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10. istanbul’da CED Siireglerinin Degerlendirilmesi
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

13.02.2024 tarihinde Erzincan’in ili¢ ilcesinde Anagold Madencilik Copler Maden isletmesi
yigin lici sahasinda olusan sev kaymasi, altin madenciliginin cevresel etkileri basta olmak tzere
pek cok konuyu giindemin st siralarina tasimistir. Bu yilki istanbul Cevre Durumu Raporumuza
CED siireclerini inceledigimiz ayri bir béliim eklenerek ilic benzeri felaketlerin yasanmasinda
temel sebeplerden biri olarak gordiigiimiz Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) mevzuati ve
uygulamalari incelenmis, CED stirecinin tarihsel degisimi ile slirece ve halihazirdaki duruma
iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir.

CED Mevzuati ve CED Siireglerinin Degerlendirilmesi

CED Yonetmeliginde verilen tanimi ¢ergevesinde CED, “gerceklestiriimesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin
Oonlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek olclide en aza indirilmesi igin alinacak dnlemlerin,
secgilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde sirdirilecek galismalari” ifade eder. Dolayisiyla,
anilan Yonetmeligin Ek-1 listesinde yer alan veya Ek-2 listesinde yer alip “CED Gereklidir” karari
verilen projeler icin ilgili prosedir cercevesinde hazirlanir.

ilk defa 07.02.1993 tarihinde yayimlanan CED Yonetmeliginde bu zamana kadar gecen 30 yili
askin sire icinde Yonetmelik defalarca degisiklige ugramistir. Yonetmeligin cesitli maddeleri
1999, 2002, 2004, 2009, 2013, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda birer kez; 2011 yilinda iki kez,
2000 ve 2019 yillarinda g kez degistirilmistir. 1997, 2002, 2003, 2008, 2013, 2014 ve 2022
yillarinda ise toplamda yedi kez yeni CED yonetmelikleri yurirlige girmistir. Cevre koruma
mevzuatinda bu kadar siklikla degistirilen bagka bir yonetmelik bulunmamaktadir. Bu durum
sermaye baskisinin ¢evreyi korumakla ylkimli kurumlarda ne derece etkin oldugunun da
bagka bir gostergesidir. Yapilan bu degisikliklerle yonetmeligin etkinligi sifirlanmis ve amacinin
tersine ekolojik yikimin 6niinl agan ve onu yasallastiran bir aparata donusturilmustar.

Bir yatirim igin “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karari verilmis olmasi, o yatirimin
cevreye etkisinin olmayacagini degil, cevreye olan etkilerini asgari diizeye indirmek igin proje
sahibinin hangi yontemleri uygulayacagini beyan ve taahhiit etmis oldugunu gosterir.
Dolayisiyla, teknigine ve kurallarina uygun isletilmis bir CED sireci, yatirnmin hayata
gecirilmesinden 6nce yapilan derinlikli bir analizle birlikte projenin yapimi ve isletmesi
esnasinda ve isletme siresi sonunda kamu denetimi altinda tutulmasini da gerekli kilar.

CED sirecinin etkinligi asagidaki hususlarla dogrudan iliskilidir:

e CED Yonetmeliginin uygulanacag sektor bazli listelerin ekolojik yikimi 6nleme bakis
acistyla olusturulmasi, CED raporu hazirhk ve onay asamalarinin yasal bosluk
birakilmayacak bicimde tasarlanmasi.

e CED Raporlari ve Proje Tanitim Dosyalarinin gerekli zaman araligi iginde toplanmis
lokasyon bazl bilimsel veriye dayali olarak teknigine uygun sekilde hazirlanmasi,

e Halkin katihmi sireglerinin etkin bir bicimde isletilmesi, degerlendirme siireglerinde
usulstizliklerin 6nlenmesi,
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e CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir karari verilen projeler igin yapim ve isletme
asamasinda ilgili Bakanlk tarafindan gerekli izleme ve denetimlerin yapilmasi,
uygunsuzluk tespiti halinde faaliyeti durdurmaya kadar gidilebilecek idari islemlerin
uygulanmasi.

Maalesef ki; CED siireclerinde bu hususlarin tamamiyla goz ardi edildigini, sireclerin bilimsel
olarak yeterli arastirma yapilmadan, sirf sermayenin éniindeki blirokratik bir engelin ortadan
kaldiriimasi amaciyla yiritildigini Gzilerek gozlemliyoruz. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi’'nca yayimlanan, CED Yonetmeligi'nin ylrirlige girdigi 1993 yilindan 2023
yilina kadarki verileri iceren CED istatistikleri {lke genelinde ve istanbul &zelinde CED
sireclerinin nasil isetildiginin de bir gostergesi durumundadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Mudiirliigii tarafindan yayinlanan 1993-
2023 vyillar arasi CED Karar Sayilari’'ni gosterir istatistiklere gore, CED Olumlu Kararlarinin
1993-2023 Doneminde Sektorel Dagilimi incelendiginde; Petrol-Madencilik Sektoriiniin %28
ve Enerji Sektoriiniin %24 ile basi gektigi goriilmektedir. CED Gerekli Degildir Kararlarinin
1993-2023 Doneminde Sektérel Dagilimi %47’si Petrol-Madencilik Sektori igin verilmistir! Bu
veriler ozellikle Petrol-Madencilik sektoriiniin Bakanlikca korunmakta oldugunu da gozler
oniine sermektedir. Erzincan ili¢’de yasanan son maden faciasi, yine madendeki kapasite
artinm talebine Bakanhgin CED Gerekli Degildir Karari ile izin vermesinin sonucudur.
Madendeki kapasite artirim talebine karsi TMMOB’un a¢tig1 davalar hukuki siireglerin ihtiyag
duyulan siurede c¢alisirilamamasi nedeniyle sonuglanamamis, madenin faaliyetinin
durdurulmasi talebi mahkemelerce reddedilmistir.

Daha vahimi, son Yonetmelik degisiklikleri ile 6zellikle maden ve insaat sektorlerinde projelerin
CED sirecine tabi olmasi icin gereken alt sinir degerlerinin artirllmasi ve dolayisiyla kapasite
artislarinin CED Gerekli Degildir kararlari ile CED kapsami disinda birakilmis olmasidir.
Yonetmelikle, CED siireclerine halkin katiimi ve bilgiye erismesi konusundaki eski yonetmelik
hiktimlerine kiyasla daha sinirlayici diizenlemeler de getirilmis, slire¢ adeta sermaye ve
Bakanlik arasinda yiritilen bir protokole indirgenmistir.

istanbul 6zelinde de CED siirecleri benzer sekilde isletilmektedir. CED Olumlu Karar Sayilarinin
1993-2023 Déneminde illere ve Yillara Gére Dagilimi istatisti§i incelendiginde; istanbul
6zelinde son 30 yilda toplam 277 projeye CED Olumlu Karan verildigi, 2023 yilinda ise 10
projeye CED Olumlu Karari verildigi gortlmektedir.

Diger taraftan, asil dikkat ¢ceken veriler ise CED Gerekli Degildir Kararlari istatistiklerinde 6ne
cikmaktadir: CED Gerekli Degildir Karar Sayilarinin 1993—-2023 Déneminde illere ve Yillara Gére
Dagilimi istatistigi incelendiginde; istanbul icin 1993-1998 yillari arasinda toplam 20 proje icin
CED Gerekli Degildir Karari verilmisken, 2004 yili itibariyle Yonetmelikte sermaye baskisiyla
yapilan degisikliklerle yikim buyilk bir ivme kazanmis, 143 proje CED sireclerinden muaf
tutulmustur. Bu rakam 2006 yilinda 211 projeye, 2012 yilinda 260 projeye ylikselmis, 2023
yilinda ise 247 proje icin CED Gerekli Degildir Karari verilmistir. Ozellikle son yillarda sermayeyi
kayiran diizenlemelerin sonucunda kamu denetimi gdz ardi edilmis, son 30 yilda istanbul’da
197.811 proje CED siireglerine tabii olmaksizin, CED Gerekli Degildir Kararlarn ile
gerceklestirilmis, geri donilemez ekolojik yikima yol acan projeler CED sireglerinden muaf
tutulmustur.
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Bakanhga sunulan CED Raporlarinin cogunun gerekli slirede ve yogunlukta saha calismalari
yapilmaksizin 6rnek raporlardan kopyalanarak olusturuldugu, yeterli bilimsel veri ve analiz
icermedigi bilinmektedir. Proje Taniim Dosyalarinda da benzer 6zensizlik gorilmektedir.
Bunun yani sira, CED istatistikleri, basvurularin Bakanlik¢a degerlendiriimesi asamasinda
izledigi 6zensiz ve sermaye yanlisi tutumun sonuglarini acikca ortaya koymaktadir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Midirl(igi tarafindan yayinlanan, 1993-2023 yillan
arasi GED Karar Sayilari’ni gosterir istatistiklere gore; 30 yillik donem iginde yapilan toplam
86.306 proje basvurusundan sadece 77 proje hakkinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumsuz” yani proje yapilamaz karari verilmistir. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” karari verilen, yani cevresel etki degerlendirmesi stireci disinda birakilan proje sayisi
ise 77.434'd{ir. Buradan cikan sonug, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’'na basvurusu
yapilan her 10 projeden 9’unun ayni bakanhgin vermis oldugu kararlarla, ¢evresel etki
degerlendirmesi siirecinin disinda birakildigidir. Sadece bu istatistikler bile CED sireglerinin
islevsizlestirildiginin somut delilidir.

Aciklanan tim sorunlarin 6tesinde, CED sireclerinde usulstzlikler de tespit edilmistir. Proje
alaninin ve artirilacak kapasitenin Bakanhga yanlis bildirilmesi, esik degerin asiimamasi ve
dolayisiyla CED stirecinden muaf olabilmek igin bitisik parseldeki yatirimin farkh bir yatirm
olarak gosterilmesi gibi pek ¢ok usulsuizliik Sayistay Raporlarinda defalarca yer almistir.

Bakanligin CED Olumlu ve CED Gerekli Degildir kararlarina karsi agilan davalar hukuki siireglerin
¢ok uzun slirmesi nedeniyle ekolojik yikimi engelleyememektedir. Bu davalarda bilirkisi olarak
gorevlendirilen Ogretim Gorevlilerinin  belirli Gniversitelerdeki ayni kisiler olmasi da
kamuoyunun hukuki slireglere olan glivenini zedeleyen baska bir unsurdur.

Kamusal Denetim

CED Yonetmeliginin 18’inci maddesi, “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karari verilen
projelerin ilgili raporlarinda taahhit edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigini izleme,
kontrol ve denetim yetkisini Bakanliga vermistir. Ayni maddenin 4’tnci fikrasi “CED Olumlu”
karari verilen projelerin proje sahibini; belirlenen periyotlarda yatirirmda kaydedilen
gelismeleri iceren proje ilerleme raporunu, Bakanlikga yeterlik verilen ve s6z konusu projenin
CED raporunun hazirlanmasinda gérev almayan kurum/kuruluslara hazirlatarak elektronik
sisteme ylklemek ve Bakanlik denetimlerinde sunmakla yakimlu kilmistir.

Anilan yonetmeligin 19’uncu maddesi de aykiri uygulamalarin durdurulmasi, verilen
taahhitlere uyulmadigi taktirde ise bir defaya mahsus ve bir yiliasmamak lizere siire verilmesi,
sirenin sonunda uygunsuzlugun devami halinde durdurma karari ve 2872 sayili Cevre
Kanunu’na gore islem yapilmasini hitkme baglar.

Bu maddelerde de gorilecegi lizere, CED sirecinden gecen projelerin yapim ve isletme
asamasinda kamu denetimi vazgecilmezdir. CED Gerekli Degildir Kararlari ile ekolojik yikima
sebep olabilecek projeler CED siireclerinden ve dolayisiyla kamu denetiminden muaf
tutulmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

o Cevresel etki degerlendirmesi sirecleri, bir projenin ekosistemler lizerinde yol acacagi
tahribatin 6nceden degerlendirilmesi ve o6nlem alinmasi, olusabilecek ekolojik
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tahribatin ¢ok yiksek olacagi durumlarda da projenin kamu yararina aykiri olacaginin
ongorulerek doga katliaminin olusmadan 6nlenebilmesi agisindan son derece kritik ve
onemli sureglerdir.

e Ulkemizde ve sehrimizde yasanan ekolojik yikimin temel sebeplerinde biri, bu yikima
yol agan projelerin Cevresel Etki Degerlendirmesi sirecinin bilime ve uluslararasi
yasalara aykiri sekilde yiritilmesidir.

o Ekolojik yikima yol acacak projeler CED Gerekli Degildir Kararlari ile CED silireclerinden
ve dolayisiyla kamu denetiminden muaf tutulmaktadir.

e CED sirecini, yatirnmcinin éniinde bir “engel” olmaktan ¢ikaran ve koruma/kullanma
dengesini “ne pahasina olursa olsun kullanma” yoniinde degistiren politikalarin acilen
terkedilmesi gerekmektedir.

e Cevresel Etki Degerlendirmesi sireclerinde yer alan tim taraflarin 6zelestiri yaparak
bilimi, dogay! ve canliyi 6nceleyen yaklasimlari benimsemesi en temel gerekliliktir.
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