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itiraz Edenler :1- (Davaci) : TMMOB Gevre Muhendisleri Odasi:
Vekili_: Av. Emre Baturay Altinok % %
Buyukelgi Cad. No:18/7 Kavaklidere: - Gankaya/ANKARA

2- (Daval) : Cevre ve Sehircilik Bakanligi- ANKARA
Vekili: |I. Hukuk Misaviri Bayram Keskin - Ayni adreste

istemin Ozeti : Danistay Ondérdiincti Dairesince verilen yurtitmenin durdurulmasi
isteminin kismen kabuline, kismen reddine iliskin 13/10/2015 gunlt, E:2015/577 sayili karara karsi
taraflar karsihkli olarak itiraz etmektedirler.

Danigtay Tetkik Hakimi : Emre Yavas

Diigiincesi : Itirazin kismen kabulii ile dava konusu 25/11/2014 giinl, 29186

sayill Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligimin 2. maddesinin (c)
bendi, 4/1 maddesinin (b, p) bentleri, 12. maddesinin 2. fikrasi, 20. maddesi ile 25. maddesinin 1.
fikrasinin ytritmesinin durdurulmasi gerektigi distintilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorasildi:

25/11/2014 gunlu, 29186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirlige giren Cevresel Etki
Degerlendirme Yoénetmeliginin 2. maddesinin (c) bendi, 4/1 maddesinin (b, g, i, o, p) bentleri, 7.
maddesinin (c) bendi, 8. maddesinin 5. fikrasi, 9. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin "yerel sureli",
"yayin", "yaygin slreli yayin olarak tanimlanan bir gazetede" ifadeleri ve 4/1 maddesinin (o) bendinde
belirtilen gerekgeler dogrultusunda maddenin tamami, 10. maddesinin 1. fikrasi ve eksik dizenleme
nedeniyle maddenin tamami, 11. maddesinin 1. ve 3. fikralari, 12. maddesinin 2. fikrasi ve 9. fikrasinin
(b) bendi, 14. maddesinin 1. ve 3. fikralari, 17. maddesinin 2. fikrasi ve 4/1 maddesinin (o) bendinde
belirtilen gerekgeler dogrultusunda maddenin tamami, 19/1 maddesinin (b) bendi, 20. maddesi, 21.
maddesinin 1. fikrasi, 24. maddesinin 1. fikrasinin (e ve f) bentleri basta olmak izere maddenin tamami,
25. maddesinin 1. fikrasi ve gegici 1. maddesinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilan
davada; Danistay Ondordiinct Dairesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuliine,
kismen reddine iligkin 13/10/2015 gunlt, E:2015/577 sayili karara, taraflar itiraz etmekte ve kararin
kaldiriimasini istemektedir.

Dava konusu 25/11/2014 gunlt, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Y&netmeligi'nin 4/1 maddesinin (b, g, o) bentleri, 7. maddesinin (c) bendi, 8. maddesinin
5. fikrasi, 9. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin "yerel siireli", "yayin", "yaygin sireli yayin olarak
tanimlanan bir gazetede" ifadeleri ve 4/1 maddesinin (o) bendinde belirtilen gerekceler dogrultusunda
maddenin tamami, 10. maddesinin 1. fikrasi ve eksik diizenleme nedeniyle maddenin tamami, 11.
maddesinin 1. ve 3. fikralari, 12. maddesinin 9. fikrasinin (b) bendi, 14. maddesinin 1. ve 3. fikralari, 17.
maddesinin 2. fikrasi ve 4/1 maddesinin (o) bendinde belirtilen gerekceler dogrultusunda maddenin
tamami, 19/1 maddesinin (b) bendi, 21. maddesinin 1. fikrasi, 24. maddesinin 1. fikrasinin (e ve f)
bentleri bagta olmak tizere maddenin tamami ve gegici 1. maddesi yoniinden davaci ve davali tarafindan
ileri surtlen hususlar Danistay Ondérdiincti Dairesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kismen
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kabulline, kismen reddine iliskin kararin bu kisimlarinin kaldiniimasini gerektirecek nite(likte gorulmemistir.

Dava konusu 25/11/2014 gunlld, 29186 saylll Resmi Gazetede yaylmlahah Cevresel Etki '
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 2. maddesinin (c) bendi ile 4/1 maddesinin (i, p) ‘\b‘en‘tl‘eri yoninden
incelenmesinden; : .

2709 sayil T.C. Anayasasi'nin 56. maddesinde; Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede _yagam'aj
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghdini korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sadhgi iginde sirdirmesini saglamak;
insan ve madde gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglk
kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler hiilkmtine yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde; " Bu Kanunun amaci, bitin canlilarin ortak
varligr olan ¢evrenin, strddrilebilir cevre ve slrdurilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir." kurali, 2. maddesinde; " Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasini ve yok olmasini énlemeye, mevcut bozulmalari gidermeye, gevreyi iyilestirmeye ve
gelistirmeye, cevre Kirliligini 6nlemeye yoénelik ¢alismalarin butinunt, Surdarllebilir gevre: Gelecek
kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de
gelecek kusaklarin gevresini olusturan tim gevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.)
islahi, korunmasi ve gelistirilmesi surecini, Strdurilebilir kalkinma: Bugtinkil ve gelecek kusaklarin,
saglikl bir cevrede yasamasini giivence altina alan gevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda
denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi, Cevresel etki degerlendirmesi: Gergeklestiriimesi
planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki
etkilerin énlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek 6lglide en aza indirilmesi igin alinacak énlemlerin,
secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontrolinde slrdurilecek calismalar ifade eder" hikmi, 10. maddesinde‘;
"Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve
isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla
yukimltdurler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karari alinmadikga bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati verilemez; proje
icin yatinma baslanamaz ve ihale edilemez. Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik
Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usll ve esaslar Bakanlikga
¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. " hikm yer almistir.

Dava konusu bentlerin &nceki hali olan ve 03/10/2013 glnli, 28784 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi'nin 2. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendi (Bu Yonetmelik; Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsamina giren projelerin izlenmesi ve
denetlenmesini, kapsar) ve 4. maddesinin 1. fikrasinin (i) (Cevresel etki dederlendirmesi stireci:
Gergeklegtiriimesi  planlanan projenin gevresel etki degderlendirmesinin yapilmasi igin basvuru ile
baslayan ve Bakanlik tarafindan kararin verilmesi ile sona eren siireci) ve (p) (Izleme ve kontrol:
Gergeklegtirimesi planlanan projeye dair "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" veya
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumiu" karari alindiktan sonra, baslangi¢ ve insaat dénemine iliskin
kararin verilmesine esas tegkil eden sartlar dogrultusunda yiiritilmesinin saglanmasi icin yapilan
¢alismalarin blittiniind) bentlerinin iptali ve yUriitmenin durdurulmasi istemiyle farkli davacilar tarafindan
acilan baska bir davada, Danistay Ondérdiincti Dairesince verilen 19/06/2014 giinlt, E:2013/10649 sayili
kararla; "Cevresel Etki Degerlendirmesi; ¢evreye énemli etkileri olabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin
planlama asamasindan baglayarak faaliyetin insaat, isletme ve faaliyetin sona erdiriimesinden sonra
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meydana gelebilecek etkilerinin, proje hakkinda karar alinmadan &énce bl//r%sel yontem ve tekmkler/e
irdelenmesi, olumsuz etkilerinin énlenmesi ve gerekli dnlemlerin bel/r/enmesu prolenm tum uygulama
asamalarinda bu etkilerin ve &nlemlerin izlenmesi ve denetlenmesi sureCIdrr 2872 saym Cevre
Kanunu'nun 2. maddesinde; cevresel etki degerlendirmesinin, gergeklestiriimesi p/an/anan projelerin
gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yéndeki etkilerin énlenmesi ya

da gevreye zarar vermeyecek dlglide en aza indirilmesi igin alinacak énlemlerin, secilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
stirdurtilecek ¢alismalari ifade edecedinin diizenlendigi, dava konusu maddelerle; cevresel etki
degerlendirmesi siirecinin, bagvuru ile baslayan ve Bakanlik tarafindan kararin verilmesi ile sona eren
stireci, izleme ve kontroliin ise, gergeklestiriimesi planlanan projeye dair "Cevresel Etki Dederlendirmesi
Gerekli Degildir" veya "Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumlu" karari alindiktan sonra, baslangi¢ ve
ingaat donemine iligkin kararin verilmesine esas teskil eden sartlar dogrultusunda ydriitilmesinin
saglanmasi igin yapilan ¢alismalarin bltiiniinii ifade edecegdi ydniinde dlizenlemeler yapilarak ¢evresel
etki degerlendirmesinin kapsaminin daraltildigi, bu nedenle, 2872 sayili Kanun'un 2. maddesinin
kapsamini daraltan s6z konusu diizenlemelerin gevresel etki degerlendiriimesi ile ulasiimak istenilen
gevrenin korunmasi, strdlrtlebilir ¢cevre ve kalkinma ilkeleri ve kamu yarari ile bagdasmadigindan
yapilan diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir" gerekgesiyle s6z konusu
bentlerin yurutmesinin durdurulmasina karar veriimis ve bu karara karsi yapilan itiraz Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunca verilen 10/11/2014 gunlt, E:2014/820 sayil kararla reddedilmistir.

Bahsi gegen yargl kararlarinin uygulanmasi kapsaminda dava konusu 25/11/2014 ginli,
29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi'nin 2. maddesinin
(c) bendi ile 4/1 maddesinin (i, p) bentleri yurirlige konulmustur.

Bu bentler incelendiginde, 2. maddenin (c) bendi ile "Cevresel Etki Dederlendirmesi kapsamina
giren projelerin ingaat, isletme ve isletme sonrasi izlenmesi ve denetlenmesini"; 4/1 maddesinin (i) bendi
ile "Cevresel etki degerlendirmesi stireci: Gergeklestiriimesi planlanan projenin ¢evresel etki
degerlendirmesinin yapilmasi igin bagvuru ile baslayan; insaat, isletme ve isletme sonrasi galismalari
kapsayan streci”; 4/1 maddesinin (p) bendi ile "izleme ve kontrol: Gergeklestirimesi planlanan projeye
dair "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumiu” karari
alindiktan sonra, insaat, igsletme ve isletme sonrasi dénemine iliskin kararin verilmesine esas teskil eden
sartlar dogrultusunda ydirtitilmesinin saglanmasi igin yapilan ¢alismalarin bitinini" dUzenIemelerinq
yer verildigi anlasiimaktadir.

S6z konusu bentlerin yargisal denetimi yapilirken daha 6nce verilmis yargi kararlarina uygun
degisiklik yapilip yapiimadigi 6nem kazanmaktadir. Yukarida bahsi gegen vyargi kararlarinda, Cevre
Kanununda yapiimig tanim da vurgulanmak suretiyle ¢evresel etki degerlendirmesinin, gergeklestiriimesi
planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yéndeki
etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Olglide en aza indirilmesi igin alinacak ¢nlemlerin,
segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontroliinde surdirilecek ¢alismalari ifade edecegi 6zellikle belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 15/01/2009 gunlt, E:2006/99, K:2009/9 sayili kararinda da belirtildigi
lzere; glnidmiizde cevrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale getirilmesinin gok kiilfetli
olmasi, hatta kimi durumlarda olanaksiz bulunmasi nedeniyle, kirlenen gevreyi temizleme veya bozulan
gevreyi onarma yerine, olumsuz etkileri bastan énleme gevresel etki degerlendiriimesi ile ulagiimak
istenilen asil amag oldugu g6z éniine alindiginda, gevreye 6nemli etkileri olabilecek faaliyetlerle ilgili
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projelerin planlama ve basvuru asamalarinin cevresel etki degerlendirmesinde ;{Mhak}éék dilgt'k;ate“?;, ‘.‘;.;
alinmasi gerekecektir. T‘v & > } N4

Dava konusu bentler ile daha 6nce verilen yargl kararinin geregi yerine ‘E;Qﬁrilmemig, voly_-p‘,v};;f':'
cevreye Onemli etkileri olabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin planlama ve basvuru asafﬁa.léffe_fggz‘:wardl
edilmek suretiyle Cevre Kanunu uyarinca cevresel etki degerlendirmesi ile ulagiimak istenilen amag
kisitlanmistir. '

Bu nedenle, dava konusu 25/11/2014 ginli, 29186 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 2. maddesinin (c) bendi ile 4/1 maddesinin (i, p)
bentlerinde hukuka uyarhk goriimemistir.

Dava konusu 25/11/2014 gunli, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 25. maddesinin 1. fikrasi ydninden incelenmesinden;

Dava konusu maddenin dnceki hali olan ve "Bu Yonetmelige tabi birden fazla projeyi kapsayan
entegre bir projenin planlanmasi halinde, Bakanlikga entegre proje icin tek Cevresel Etki
Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi/Proje Tanitim Dosyasi hazirlanmasi istenir" dizenlemesini iceren
17/07/2008 glnlt, 26939 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yoénetmeligi'nin 25. maddesinin 1. fikrasinin dava konusu edildigi, Danistay Ondordiincti Dairesince
verilen 16/05/2012 gunlt, E:2011/4494, K:2012/3554 sayili kararla davanin reddedildigi, bu kararin
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca verilen 06/02/2014 giinlii, E:2012/2465, K:2014/265 sayili karar
ile onandigl, bu karara karsi yapilan karar diizeltme isteminin anilan Kurulca verilen 25/03/2015 gunl,
E:2014/4113, K:2015/909 sayili kararla reddedilerek kararin kesinlestigi anlasiimistir.

Dava konusu Yonetmeligin "Entegre projeler" baslikli 25. maddesinin 1. fikrasinda ise; "Bu
Yonetmelige tabi birden fazla projeyi kapsayan entegre bir projenin planlanmasi halinde, Bakanlik¢a
entegre proje igin tek bir CED Bagvuru Dosyasi/Proje Tanitim Dosyas! hazirlanmasi istenebilir."
hikmiine yer verilmistir.

Gergeklestiriimesi planlanan projeler, canhlarin yasamlari boyunca iligkilerini strdirdukleri ve
karsilikli olarak etkilesim iginde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltlirel ortam olarak
tanimlanan gevrede gecici ya da kalici, olumlu ya da olumsuz degisikliklere yol agabilirler. Anayasa
Mahkemesi'nin 15/01/2009 giinlt, E:2006/99, K:2009/9 sayil kararinda da belirtildigi Uizere; glnimuzde
cevrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale getiriimesinin ¢ok kulfetli olmasi, hatta kimi
durumlarda olanaksiz bulunmasi nedeniyle, kirlenen gevreyi temizleme veya bozulan gevreyi onarma
yerine, olumsuz etkileri bastan 6nleme gevresel etki dederlendirilmesi ile ulagiimak istenilen asil amactir.

Bu baglamda, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, gergeklestirimesi planlanan
projelerin cevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlendigi, olumsuz y&ndeki etkilerin
onlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Olglide en aza indiriimesi igin alinacak 6nlemlerin irdelendigi,
secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirildigi, ayrica projelerin uygulanmasinin
izlendigi ve kontrolinde surdlrlilecek galismalarin  belirlendigi  bir  slireci  kapsamaktadir.
Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetin uygulanacagi yerin sec¢imi, faaliyetin buyuklugl, amaci, ulasim,
iklim, topragin ve cevrenin 6zellikleri, olasi etkiler ve etkilerin azami giderilme olanaklari gibi unsurlar da
bu stre¢ kapsaminda dikkate alinacaktir. Bu gergeveden bakildiginda, sirdirulebilir kalkinma ve
stirdurdlebilir cevre dengesinin saglanmasi yolunda gevresel etki degerlendirmesi kapsamina giren
birden fazla projeyi kapsayan entegre bir projenin planlanmasi halinde, entegre projenin bir btitlin olarak
degerlendirilerek gevrenin ugrayacagi olumsuz etkilesimin incelenmesi ve bunun sonucuna gore gerekli
prosedurin isletiimesi gerekmektedir.
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Dava konusu madde ile bir 6nceki Yonetmelik maddesinde mevcut olan "isten’ii"";fifadesi yerivr'le
"istenebilir" ifadesi getirilerek, dava konusu Yénetmelige tabi birden fazla projeyi kapsgy"arn \ent'égre ‘bir
projenin planlanmasi halinde, s6z konusu entegre proje igin birden fazla CED Basvufu DosilaslyProje
Tanitim Dosyas! hazirlanabilmesinin 6ni acilmistir. Béyle bir dizenleme ise gevreninﬁ' kﬂorunvmas{ ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi'nin amaciyla celiski arz etmektedir. Kaldi ki, Danistayin’
istikrar kazanmig kararlarinda bélge veya havza bazindaki birbirinden badimsiz projelerde bile cevrenin
korunmasinin saglanmasi bakimindan séz konusu projelerin gevreye olan bitiinctl veya kimulatif
etkilerinin irdelenmesi gerektigi belirtildigi gz énune alindiginda, birbiriyle baglantili entegre bir projenin
bir butun halinde degderlendirilip cevreye olan etkisini gosterir tek bir CED Basvuru Dosyasi/Proje Tanitim
Dosyasi hazirlanmasi gerektigi agiktir.

Ote yandan, GED siirecine tabi tutularak gerekli kararlar verilen projeler ile stz konusu:
projelerin kapasite artislarinin birbirinden bagimsiz degderlendiriimesine izin veren diizenlemeler iceren
03/10/2013 glnlt, 28784 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirurlige giren Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yoénetmeligi'nin 7. maddesinin 1. fikrasinin (¢) (CED Olumiu karari verilmis projelerde
yapilacak kapasite artisi veya kapasite artiglari toplami EK-1'de yer alan esik dederler ve lizerinde olan
projelere) ve 15. maddesinin 1. fikrasinin (c) (CED Olumlu Karari verilmis projelerde yapilacak kapasite
artigi veya artiglari toplami EK-2'de yer alan esik degerler ve lizerinde olan projeler) bentlerinin iptali ve
yurGtmenin durdurulmasi istemiyle farkli davacilar tarafindan agilan bagka bir davada, Danistay
Ondérduncli Dairesince verilen 19/06/2014 gunlt, E:2013/10649 sayili kararla; "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Ydénetmeligine gére; gerceklestiriimesi planlanan projeler, canlilarin yasamlari boyunca
iliskilerini sdirddirdtkleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde bulundukiari biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve Kiiltirel ortam olarak tanimlanan gevrede gegici ya da kalici, olumlu ya da olumsuz
degisikliklere yol agabilirler. Bu baglamda, gerceklestirilimesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlendigi, olumsuz yéndeki etkilerin énlenmesi ya da gevreye zarar
vermeyecek Olglide en aza indirilmesi igin alinacak 6nlemlerin irdelendigi, segilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirildigi ayrica projelerin uygulanmasinin izlendigi ve kontroliinde
stirddrtilecek ¢alismalarin belirlendigi bir stire¢ yasanir. Ongériilen bu stirecin baslangicinda, Yénetmelik
kapsamindaki faaliyetler icin getirilen 6zel format uyarinca bir proje tanim dosyasi hazirlanir. Bu dosyaya,
gdre "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" karari verilen projeler igin hazirlanan "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporunun” olugturulan komisyon tarafindan irdelenmesi sonucu "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu "veya "Olumsuz" karar verilir. "CED Olumlu" karari verilen projeler igin ise
yatinma baslanabilir. Bu kapsamda, ¢zel formata gbére dnceden belirlenen kriterlere gére irdelenen
projenin  gergeklestiriimesinde sakinca gérilmemesi noktasina gelinebilmesi siirecinde faaliyetin
uygulanacagdi yerin segimi, faaliyetin bliyikligd, amaci, ulasim, iklim, topragin ve gevrenin ézellikleri,
olasi etkiler ve etkilerin azami giderilme olanaklari gibi unsurlar etkilidir. Bu gergeveden bakildi§inda,
stirddriilebilir - kalkinma ve sdrdirilebilir gevre dengesinin saglanmasi yolunda ¢evresel etki
degerlendirmesi kapsamina giren projelerde, gevresel etki degerlendirme siirecinde, tesisin maksimum
kapasitesi ve bu maksimum kapasitenin kullaniimasi halinde g¢evrenin ugrayacadi olumsuz etkilesimin
incelendigi ve bunun sonucuna gére "CED Olumiu", "gevresel etki degerlendirmesi gereklidir" veya
"cevresel etki degerlendirmesi gerekli degdildir" karar verilecedi agiktir.  Yénetmeligin 7. ve 15.
maddelerinde dava konusu bentler disinda mevcut kapasite ile kapasite artisi toplaminin esik degerler
tizerinde olmasi kriteri aranirken, dava konusu bentlerde CED Olumlu Karari verilmis projelerde sadece
kapasite artiginin esik deger lizerinde olmasi halinde GED Raporu hazirlanacagi ya da se¢me, eleme
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kriterlerine tabi tutulacadinin diizenlendigi, CED Olumlu Karari verilmis pro;e/erde’jnffevcui ka”paSItemn :Q.'
dikkate alinmaksizin salt kapasite artiginin kistas olarak belirlenmesinin bazi pro;elerlie kapaSIte art/gmln
CED kapsami diginda birakilmasi sonucunu doguracagi, CED Olumiu Karari ver//m‘r,§ pro;eferln, wcevre.
lizerinde olumsuz etkilerinin alinacak 6nlemler sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esas/ara gore kabul
edilebilir diizeyde oldugunun saptanmasi Llizerine gerceklesmesinde sakinca goru/med/gl belirtilen
projelere iliskin oldugu dikkate alindiginda; anilan projelerde kapasite artigi daha derin ve genis gevresel
etkilere neden olacagindan, mevcut kapasite ve kapasite artisinin bir blitiin olarak degerlendirilerek
cevreye verecegi zararlarin ortaya konulmasi gerekecegi, aksi halin denetimsizlige yol agacaginin kabulii
gerekmektedir.  Bu durumda; Anayasa Mahkemesi'nin 15.01.2009 gtinli, E:2006/99, K:2009/9 sayili
kararinda da belirtildigi tzere; gliniimiizde g¢evrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale
getiriimesinin gok kdilfetli olmasi, hatta kimi durumlarda olanaksiz bulunmasi nedeniyle, kirlenen cevreyi
temizleme veya bozulan g¢evreyi onarma yerine, olumsuz etkileri bastan 6nlemenin g¢evresel etki
degerlendiriimesi ile ulasiimak istenilen amag oldugu, buna karsin, gevre lizerinde olumsuz etkilerinin
alinacak oOnlemler sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gére kabul edilebilir diizeyde oldugu
saptanan projelerde salt kapasite artisinin dikkate alinmasinin g¢evrenin korunmasi, sdrddrdlebilir gcevre
ve kalkinma ilkeleri ve kamu yarari ile bagdasmadigi, bu nedenle yapilan dlizenlemelerde hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna ulasiimistir." gerekgesiyle sdz konusu bentlerin ylritmesinin durdurulmasina
karar verilmis ve bu karara kargl yapilan itiraz Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca verilen 10/11/2014
gunli, E:2014/820 sayili kararla reddedilmistir. ‘

Bu itibarla, dava konusu 25/11/2014 gunlt, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 25. maddesinin 1. fikrasinda hukuka uyarlik gérilmemistir.

Dava konusu 25/11/2014 gunld, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 20. maddesi yéniinden incelenmesinden;

"Surelerin uzatiimasi ve durdurulmasi" baslikli 20. maddede; "Bu Yoénetmelikte belirtilen
slreler, proje sahibi, Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslarin talebi ve Bakanlikga da uygun
gorilmesi halinde ya da Bakanhigin dogrudan gerekli goérduglu hallerde, gerekgesi belirtilerek Bakanlik
tarafindan uzatilabilir veya durdurulabilir. Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslara raporlarla ilgili
eksiklikleri gidermesi ve ilave islemler yapmasi igin verilen sireler CED stirecine dahil degildir." htikmi
yer almistir.

Cevrenin korunmasi noktasinda hukuki diizenleme olarak ¢ok énemli bir yeri olan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmelidi, gergeklestiriimesi planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ya da
olumsuz etkilerinin belirlendigi, olumsuz yoéndeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek
Olgide en aza indirilmesi igin alinacak 6nlemlerin irdelendidi, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendirildigi, ayrica projelerin uygulanmasinin izlendigi ve kontroliinde surdirilecek
calismalarin belirlendigi bir sureci kapsamaktadir.

Dava konusu madde disindaki maddelerde gevresel etki dederlendirme sirecinin ¢ok sikr
kurallara baglandigi ve ¢evrenin korunmasi amaci gudilerek bir belirsizlige yer verilmedigi gorulmustir.
Ancak, dava konusu madde ile her hangi bir hukuki belirleme yapilmaksizin diger maddelerde siki bir
sekilde diizenlenen sirelerin Bakanlik¢a degistirilebilecegdi kuralina yer veriimek suretiyle cevrenin
korunmasi ilkesini gozeten diger maddelerin uygulama disi birakilmasinin 6nl acilacaktir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginde belirlenen surelerin ¢ok acgik bir belirsizlikle karsi karsiya kalmasina
neden olacak dava konusu maddede hukuka uyarlik gérilmemistir.

Diger taraftan, 6éngdrulebilir hukuki dizenlemelerle belirlenmeyen durumlarda idarece durum
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6zelinde verilen sirelerin uzatimasi ve durdurulmasi gevresel etki degerlendirmesi sirecinin askida
kalmasina ve bu nedenle de projenin gerceklesip gergeklesmeyecegi konusunda belirsizlie neden
olacagi da agiktir.

Dava konusu 25/11/2014 gunlt, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 12. maddesinin 2. fikrasi yoniinden incelenmesinden; g

"Komisyonun galisma usulil ve gevresel etki degerlendirmesi raporunun incelenmesi" baslikli
12. maddenin 2. fikrasinda "Komisyon, salt gogunluk ile toplanir. Komisyon Uyeleri, temsil ettikleri
merkezi ve yerel kurum/kuruluslari ilgilendiren konulardaki yetki, gérev ve sorumluluklari cercevesinde
goreviendirilirler; kurum/kuruluglar adina géris bildirirler. Komisyon baskani, tyelerden goruglerini yazil
olarak vermelerini isteyebilir. Yazili goriis veren kurum temsilcilerinin sonraki toplantilara katiimamaya
iliskin istemleri Komisyon baskaninca degerlendirilir." kurali yer almaktadir.

Davaci, 2013 tarihli yénetmelikte yer alan “komisyon Uye sayisinin salt gogunlugu ile toplanir”
seklindeki ifadenin “komisyon salt gogunluk ile toplanir” seklinde degistirildigi, bu ifadenin, toplanti
asamasinda hazir bulunanlarin salt gogunlugu ile toplanti yapilabilmesinin onini acacagini ileri
slirmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi kapsamindaki —gerceklestiriimesi planlanan
projelerin niteligi ve etkileyecegi gevre unsuru yontunden komisyon tyeleri degisiklik arz etmektedir. S6z
konusu komisyona projeyle ilgisi bulunan diger kamu kurum ve kuruluglarindan ilgili uzmanlar
katilmaktadir. Dava konusu maddede yer alan "komisyon, salt gogunluk ile toplanir" ifadesini
gerceklestiriimesi planlanan projelerin niteligi ve etkileyecegi gevre unsuru yoénunden olay bazinda
kurulan komisyonun toplam sayisi iizerinden belirlenen salt gogunluk ile toplanacagi seklinde anlasilarak
uygulamanin bu sekilde yapilacigida kuskusuzdur. .

Aciklanan nedenlerle, davaci itirazinin kismen KABULU ile Danistay Ondérdiincii Dairesince
verilen 13/10/2015 giinlti, E:2015/577 sayili kararin yurGtmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin
kisminin, dava konusu Yonetmeligin 2. maddesinin (c) bendi, 4/1 maddesinin (i, p) bentleri, 20. maddesi
ile 25. maddesinin 1.fikrasi yoniinden kaldirimasina, 2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27.
maddesinde ongériillen ve yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin gerekli olan kosullarin
gerceklestigi anlasildigindan, bu kisimlarin yiiritmesinin durdurulmasina;, davaci itirazinin dava
konusu Yoénetmeligi'nin 12. maddesinin 2. fikrasi yoninden ise yukaridaki agiklama ile REDDINE;
diger kisimlara yoénelik davaci ve davall idare itirazlarinin ise REDDINE ,dava konusu Yénetmeligiin 2.
maddesinin (c) bendi, 4/1 maddesinin (i, p) bentleri ile 25. maddesinin 1.fikrasi yéninden oycoklugu,
diger maddeler yoéniinden ise oybirligi ile ,18/04/2016 gliniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal ibrahim Nalan Ali ihsan ibrahim
ERGANI BERBEROGLU TERZI SAHIN ALIUSTA
Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Yalgin Dog. Dr. Selami Erhan Ahmet
GUZELER EKMEKCI ;',DEMIRKOL CIFTCI ARSLAN
(X) (XX) | SO (%)
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KARSI OY

X- Dava konusu 25/11/2014 glnli, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmelidi'nin 2. maddesinin (c) bendi ile 4/1 maddesinin (i, p) bentleri yoénunden,
yuritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.
maddesinde 6ngorilen kosullarin bakilan uyusmazlikta gergeklesmedigi anlasildigindan, ylritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, kararin bu
kismina karsiyiz.

Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Dog. Dr. Selami Erhan Ahmet Yunus
GUZELER DEMIRKOL CIFTCI ARSLAN AYKIN
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KARSI OY

XX- Dava konusu 25/11/2014 gunli, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 25. maddesinin 1.fikrasi yoninden, ylritmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi icin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngérilen kosullarin
bakilan uyusmazlikta gerceklesmedigi anlasildigindan, yirtitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin
Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, kararin bu kismina karsiyiz.

Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Yalgin Dog. Dr. Selami Erhan Ahmet
GUZELER EKMEKGCI DEMIRKOL CIFTCI ARSLAN
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