SIFIR ATIK YONETMELIK TASLAGI HAKKINDA
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSLERI

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Sifir atik yonetmelik taslaginin yapilan revizyonlarla hem siirdiiriilebilirlik hem de mevcut atik
yonetimi uygulamalarinin entegrasyonu agisindan ilk taslak calismaya gore iyilestirilmis bir metin
oldugu goriilmektedir.

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi olarak kamusal sorumlulugumuz geregi meslek alanimizin
dogrudan i¢inde yer aldig1 bu mevzuatin hazirlik ve uygulanmas siirecinde her tiirlii katki, fikir
ve goriisiimiizli paylasacagimiz konusunun bilinmesini isteriz.

Yonetmelik yayimlanmadan 2. Revizyonun da
yeniden goriise agilmasmin siirece katki vermek
acisindan gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Taslak Yonetmelikte belirtilen tim atik gruplart ve uygulama yontemi igin gilincel cevre
mevzuatimizda uygulamalar mevcuttur. Taslak Yonetmeligin; Atik Yonetimi YoOnetmeligi,
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Tehlikeli Atiklarin, Atik Pil ve Elektrikli/Elektronik
Atiklarin Yonetimi ve genel anlamda Kati1 Atiklarin Kontroliinii ve Yonetimini kapsayan ilgili
cevre mevzuatimizda belirtilen usul, esas ve uygulamalara ilave farkli bir noktasi yoktur.

Atik olusumunun Onlenmesi, Onlemenin miimkiin olmamasi durumunda atigin en aza
indirilmesi, yeniden kullanima oncelik verilmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, atigin
kaynaginda ayr1 toplanmasi, etkin toplama sisteminin kurulmasi ve atiklarin geri doniisiimii/geri
kazaniminin saglanmast i¢in etkin sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina ve sifir atik belgesi
verilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaci ile olusturulan Sifir Atik Yonetmeligi
Taslagi degerlendirildiginde; Ulkemizde Atik Yonetimi siirecinin; Cevre Kanunu ve buna bagh
olarak c¢ikarilan Atik Yonetimi Yonetmeligi, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ve diger
ilgili yonetmelik siiregleri ile halihazirda yiiriitiilmekte oldugu, bu kapsamda Sifir Atik
Yonetmeliginde belirtilen amag, tanim, kapsam ve uygulama siireclerinin ilgili Yonetmelik
hiikiimlerinde yer almasi nedeni ile ayrica ihtiyag olmadigi ancak; icerik olarak bir belgelendirme
slirecinin tamimlanmig olmasi sebebiyle ilgili yonetmeliklere bagl olarak bir Belgelendirme
uygulamasi olarak tasarimlanmasinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Aksi durumda diger yonetmelikler ile celiskiler ortaya cikacak ve Cevre Mevzuatti kapsaminda
sikintilara neden olacaktir.

Yénetmelik taslag genelinde Cevre Mevzuati ve Ilgili
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilen bir
belgelendirme ve farkindalik ve tesvik siireci olarak
degerlendirilmesi ve diizenlenmesi uygun olacaktir.
Belgelendirme ve Atik Yonetimine iliskin
farkindalik ve tesvik vb . Mekanizmalarin yonetim
siirecleri net tammmlanmahdir.

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
Mayis 2019




SIFIR ATIK YONETMELIK TASLAGI HAKKINDA
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSLERI

Atik Yonetimi ve Uygulamalarini igeren Sifir Atik Yonetim Siirecinin Cevre Miihendisligi meslek
alam1 kapsaminda yiiriitilen bir calisma oldugu ve bu noktada uygulama, belgelendirme,
denetleme siirecinde yetkili, sorumlu teknik personelin Cevre Miihendisi olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla yonetmelik kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar1 denetlemek, yiiriitmek,
uygulamak, belgelendirmek gibi ¢aligmalarda gorev alacak komisyon, kurul ve ¢alisma ekibinde
yer alacak personel i¢in Cevre Miihendisi ibaresinin belirtilmesi gerekliligi ongoriilmektedir.

standartt1  ve

Yonetmelik genelinde; Sorumlu personel, uygulama yontemi, YO&netim

belgelendirme siireglerine iliskin net tanimlamalar bulunmamaktadir.

Cevre miihendisligi, ¢evre konusunda uzmanlagmis ve
lisans diizeyinde atik yonetimi konusunda egitim alan
tek meslek disiplinidir ~ Bu baglamda Taslak
Yonetmelik kapsaminda Cevre miihendisi
ibaresinin bir baska bicimde ifade edilmeksizin
acikca belirtilmesinin zorunlu oldugu
goriilmektedir.

Taslak Yonetmelik kapsaminda “Sifir Atik Miisaviri” bigiminde yeni bir alan tanimlanmaya
calisiimaktadir. Oysa Taslak c¢alisma kapsaminda gergeklestirilen atik yOnetimi ve
Belgelendirilmesi ¢alismalarina iligkin tiim siiregler Cevre miihendisligi Mesleki Uzmanlik alani
kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalardir. Sifir atik uygulamalar1 ve atiklarin yonetimi ile ilgili tim
stire¢ ¢cevre mithendisligi meslegi disiplini kapsamindaki ana faaliyetlerdendir. Bu nedenle Sifir
atik calismalarinin yiirlitimii konusunda miisavirlik seklinde bir tanima degil Cevre miihendisi
meslek disiplininin agik¢a ifade edilmesi ve tiizel kisiligin de TMMOB Cevre Miihendisleri
Odasindan Biiro Tescil Belgesi Almus tiizel kisiyi tanimlamas1 gerekmektigi ortadadir.

Cevre Miihendisligi meslek disiplini kapsaminda
yapilmas: gereken is ve islemlerin yiiriitiimii icin
ilave iinvanlar iiretmeye gerek yoktur. Sifir atik
miisaviri  tanimimin  yonetmelikten  kaldirilmasi
gerekmektedir.

Taslak Yonetmeligin, atik yonetiminde ¢att mevzuat uygulamasi olmast dngdoriilmiisse dncelikli
olarak atiklarin kaynaginda olusumunun o©nlenmesi ve kaynak kullanim verimliliginin
artirtlmasi konularinda bir yaklasim ile ele alinmasi gerekmektedir. Atik olusumunu 6nleyici ve
cevreci uygulamalarin mali olarak desteklenmesi daha siirdiiriilebilir bir uygulamay:
saglayabilecektir.

Atik  yonetimi i¢in kanun ve yonetmelikler uygulanirken, bilgi sistemleri mevcutta
kullanilmaktadir. Yonetmelik taslaginda yer alan sifir atik bilgi sistemi diger atik ydnetim
sistemleri ile ayn diisiiniildiigiinde karisikliga sebebiyet verebileceginden, bilgi sistemlerinin tek
bir sistemde toplanmasi ya da sifir atik bilgi sisteminin var olan bilgi sistemi lizerine entegre
edilmesinin uygun oldugu degerlendirilmistir

Mevcutta bulunan yonetmeliklerle entegre olmasi
durumunda siirekliligi saglanacaktir. Yeni toplama
modeli ele alinmali ve ekipmanlar mevecut durum goz
oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.
Mevcutta kullanilan ve {iretim sahalarinda c¢alisanlar
tarafindan kiiltlir haline gelmis toplama modelleri ve
ekipman secimlerinin  dogrudan devre  dist
birakilmamasi olusabilecek anlam kargasasinin
Ontline gegecektir. Sifir atik uygulamalar1 biirokrasi
olarak minimum seviyede tutulup saha uygulamalari
olarak maksimum seviyede tutulmalidir. Okullarda
MEB destegi ile sifir atik bilinglendirme egitimleri
hatta dersi ve belli bir miifredat: olmalidir.

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
Mayis 2019

2




SIFIR ATIK YONETMELIK TASLAGI HAKKINDA
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSLERI

Sifir atik sisteminin projelendirilmesi, faaliyete gecirilmesi ve yiiriitiilmesi asamalarindaki
finansman modeli belirlenmemistir.

Sifir atik belgesi alanlarin temel basamaginda kalmamasi 6ngoriilmiis olup, mahalli idare ve/veya
isletmelerin giimiis, altin, platin belge seviyesine gelmeleri beklenmektedir. Ek-4/B se¢meli
kriterlerinde puanlamaya konu islem ve revizyonlar ilave baslangic maliyeti gerektiren
uygulamalardir. Sifir atik uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve benimsenmesi i¢in mali destek
programlarinda belge sahibi olma zorunlulugu getirilmesi, enerji tesvigi, vergi avantaji, gevre
yatirimlart igin digiik faizli uzun vadeli kredi avantaji ve benzeri tesvikler giimiis, altin, platin
belge alinmasini ve sistemin devamliligini 6nemli dlciide destekleyecektir.

Sistemin siirdiiriilebilirligini saglanmasi i¢in gerekli
finans modeli ve tesvik unsurlarmin belirlenmesi ve
kullanilmasina iligkin esaslarin netlestirilmesi de
Bakanligin gorevleri arasinda tanimlanmalidir.

Bakanligin gorev ve yetkileri kismma Sifir atik
yonetim sisteminin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve
yayginlagtirilmas1 amaciyla uygulanacak Tegvikler
ve destekler ile ilgili birinci fikrasina bir bent
eklenmelidir.

Sistemin siirdiiriilebilir olmasi i¢in finansman
modellerinin  belirlenmesi  gerekmektedir. ~ Sistem
kapsaminda gerekli makine-ekipman, konteyner,

kumbara, poset vb. kim tarafindan temin edilecegi
belirlenmelidir.

Taslak Yonetmeligin 6. Maddesinde yer alan il Miidiirliiklerinin gérev ve yetkilerini
degerlendirme kurum/kuruluslarina devredebilir ibaresi ile “degerlendirme kurulusu” adinda yeni
olusumlarin gerekliligini dogurmaktadir.

Bu maddede Taslak Yonetmelik ile getirilen
uygulama kamusal denetimi de icerdiginden
devredilemez. O nedenle bu madde kalkmahdir.

Biiyiiksehir belediyelerinin yiikiimliiliikleri igbirligi ve koordinasyonla sinirli tutulmustur.

Biiytiksehir belediyelerinin yiikiimliiltiklerinin
arttirilmasi ve atik olusumunu Onleme calismalar1 ve
sifir atik yonetimi uygulamalarinda direkt olarak taraf
olmalaridir.

Uygulama kapsaminda denetimler sirasinda tespit edilen uygunsuzluklar ayni zamanda Cevre
Mevzuati kapsaminda cezai siireglere de tabii olabilecektir. Bu kapsamda Idari ve yasal
yaptirimlar hususunda ilgili mevzuat hiikiimlerine baglilik ve tutarlilik yonii eksik kalmistir.

Ilgili maddede belirtilen cezalarmn, yetki karmasasi
yasanmamast admma hangi kurumun hangi
kuruluslara hangi kapsamda idari yaptirnm
uygulayacaginin detaylandirilmas: gerekmektedir.

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
Mayis 2019




SIFIR ATIK YONETMELIK TASLAGI HAKKINDA
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSLERI

Taslak Yonetmelik ile atik konusunun sosyal ve ekonomik kosullar géz 6niinde bulundurularak
sokak toplayicilarinin faaliyetlerinin “yerel 6lgekli uygulamalar” kapsaminda Kent Konseyi
giindeminde degerlendirilmesi uygulamasi getirilmektedir.

Bu konunun Taslak Yonetmelik i¢inde Kent konseyi olusumu ve yiirtitiimii konusundaki yasal
mevzuat diizenlemesi olmaksizin yer almasi anlamli olmayip bu konuda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig eli ile bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Konunun tavsiye niteliginde goriis
oneren kent konseyi yerine belediye meclislerinde ele alinmasi ve belediyeler tarafindan bu
sorumlulugun tartigmasiz bicimde yerine getirilmesini saglayan kapsayici bir diizenleme
yapilmalidir.

Sokak toplayicilarinin sistem iginde tavsiye niteliginde
tanimlanmasi ile sorun ¢oziilemeyeceginden bu madde
kaldirilmalidir. Bu konu tiim taraflar ile daha
kapsayici, uygulanabilir, stirdiiriilebilir bir yaklagimla
ele almarak saglam temelli, emek ve sosyal gilivence
eksenli bir yapi1 ortaya konulmalidir. .

Sifir Atik sisteminin ilk adimi olan “atigin olusumunun 6nlenmesi’ni takiben, Atik yonetiminin
diger adimlarinin timi de, “kaynakta ayri toplama” yontemini temel alir. Sifir Atik
Vizyonunun temel ilkesi; “Atiklarin olusumunun ve israfin Onlenmesi, miimkiin oldugu
durumlarda tirtinlerin veya malzemelerin yeniden kullanimina dncelik verilmesi, atigin bir deger
olarak ekonomiye kazandirilmasi i¢cin kaynakta ayri toplanarak geri kazaniminin saglanmasi ve
kaynaklarimizin depolama alanlarinda bertaraf edilmesinin Oniine gegilmesi’dir. Ancak
Bakanlik¢a hazirlanmig olan “Sifir Atik Yonetmeligi Revize Taslagr”; Sifir Atik Vizyonunun
iilke genelinde benimsenmesi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasi amacina odaklanirken,
sistemin temel ilkesindeki “kaynakta ayri toplama” cizgisini esneten hiikiimler getirmektedir.
Sifir Atik Vizyonunun {iilke genelinde benimsenmesi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasi i¢in
sisteme gegis siirecinde bazi hiikiimlerde esnetmeler yapilmasina ve bu amagcla ayr1 toplama
islemlerinde bazi kolayliklarin saglanmasina yonelik tesvik Onlemlerinin alinmasi tabiidir.
Ancak bu énlemlerin, sistemin oziinii olusturan bir ilkenin oniine gecmesi halinde, mevzuatin
ongordigi hedeften sapmalar ortaya ¢ikacaktir.

Hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda belirleyecegi usul ve esaslara temel teskil eden “afigin kaynaginda ayri
toplanmasr” hedefi, Mevzuatin taslak asamasindan (ilk taslak metninin 1. Maddesinin 1.
Fikrasindan veya revize taslagin 1. Maddesinin 1. Fikrasinin a Bendinden) ¢ikartilarak, sadece c
Bendi ile belirtilen “ayrt toplanan atiklarin ...” geri kazanilmasina indirgenmektedir. Taslagin
bu bendindeki “ayrt toplanan atiklarin ...” ibaresi; “ayri toplanmig atiklar” anlamina gelmekte

Yonetmeligin gegis siirecinde, mevzuatin kendi
icinde sagladig1 esnekligin bir sonucu olarak ilkeler
ve uygulamalar arasinda ortaya cikan g¢eliskinin,
“gecici hiikiimler” tesis edilmek suretiyle giderilmesi
gerekmektedir.
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olup, ayr1 toplama isleminin sahada gergeklestirilmis ise buna bagl ardisik islemlerin de ayn1
dogrultuda yapilabilecegini ifade etmektedir.

Diger taraftan, revize taslagin 5. Maddesinde "kaynaginda ayri biriktirilmesi" ibaresi
kaldirilarak; ayn1 maddenin 2. Fikrasi ile "Olusan her tiirlii atigin 6zelligine gore ek-5’te verilen
aciklamalara uygun olarak biriktirilmesi" esas1 getirilmektedir. Ayn1 maddenin 9. Fikrasinda ise
tehlikeli ve tehlikesiz nitelikteki atiklarin kaynaginda ayri biriktirilmesi, zorunlu tutulan
kuruluglara ilaveten, sadece goniilli olarak sifir atik sistemini uygulayanlar igin
ongoriilmektedir. 15. Maddenin 1. Fikrasinda geri kazamilabilir kagit, cam, metal, plastik
atiklarin, diger atiklardan farklh ekipmanda biriktirilecegi ve ayri olarak toplanacag
belirtilmektedir.

Ekonomik deger tasiyan evsel atiklar (kagit, metal, cam, plastik), genel olarak ambalaj
malzemeleri olup, geri doniistiiriilebilir niteliktedir. Bunlarin kaynaginda ayristirilmast,
tireticisinden ayristirilmis olarak toplanmasi esastir. Ancak diger ¢oplerle beraber posetlenen
ambalajlara bulasan yemek artiklari, yaglar ayrilamaz. Bu nedenle birinci derecedeki oncelik,
ayristirilabilir atiklarin, organik olanlardan ayri toplanmasidir. Bu temel esas gergeklesmeden,
ambalajlarin kendi aralarinda kagit, metal, cam, plastik olarak ayrilmasi, anlamli sonuclar
dogurmamaktadir. Bu baglamda mevzuatlarda, kaynaginda (fiziki) ayristirilabilir veya
ayristirilamaz atiklar olarak toplamanin yeter sart olarak dikkate alindig1 gézlenmektedir.

Sifir Atik Yonetmeligi Revize Taslagi ayri toplama ilkesi agisindan degerlendirildiginde;

e Kaynaginda Ayr1 Toplama ilkesi’nin ambalajda kullanilan malzemeler agisindan
esnetildigi, biriktirme ekipmanlarindaki karmasikligin azaltilmak suretiyle
uygulama etkinliginin artirildigi, ancak ilkelere aykir1 olarak mevzuat taslaginin
kendi icinde ¢elistigi,

e “Mavi” (ambalaj) atiklarin, Kat1 Atik Isleme Tesisinde miikerrer bir “ayirma”
islemi gerektirdigi, anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, bazi mevzuatlardaki ilkelerden iilke genelinde gecerli olan yerel sartlar
dogrultusunda 6diin  verilmek suretiyle uygulama etkinliginin artirillmaya c¢alisildig:
goriilmektedir.
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Bir mevzuat, halkin yararina uygun dogrultuda davranmayi, bu amagla ortak giderlere katilmay1
zorlayict hiikiimler getirmekteyken, Y onetmelik kapsamina goniilliiliik esasi'nin dahil edilmesi,
esyanin tabiatina aykiridir.

Bu kapsamda, Ek-1 listede tanimli yerler haricinde sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi,
goniilliliik esasina baglh kilinmaktadir.  Sifir Atk Yonetmeligi Revize Taslagr ¢evre
goniillitliigii acisindan degerlendirildiginde;

e Sifir atik sisteminin getirdigi zorunluluklar agisindan esnetildigi, ancak mevzuat
taslaginin hedefine aykir1 olarak kendi i¢inde ¢elistigi,

e Sifir atik sistemini goniillii olarak kuracak hedef kitlenin, mevzuata dair
yiikiimliiliikten muaf olacagi, boylece bagimsiz isletmelerle birlikte toplamda
biliyiik miktarlara ulasacak olan ambalaj atiklarinin toplanmasinda mevzuat
etkinliginin azalacagi,

e Ayni kapasitedeki bagimsiz (kampilis harici) bir isletmenin,
merkezindekine gore esit sartlarda degerlendirilmedigi, anlagilmaktadir.

Sonug olarak, taslak mevzuattaki ylikiimliliikler esnetilmek suretiyle sifir atik sistemindeki
etkinligin azaltildig1 goriilmektedir.

aligveris

Kamu yararina uygun dogrultuda davranmayi, bu
amacla ortak giderlere katilmaya zorlayan hiikiimler
getiren bir mevzuatta, gonilliliik esasinin iptal
edilmesi, atik iireten kuruluslarin aym ilke ve
hedefler = kapsaminda ele alinmast  uygun
gorilmektedir.

CED Yonetmeligi'nin Ek-1 ve ek-2 Listesindeki Sanayi Tesislerinin bu yonetmelik kapsami i¢in
yeterli olmamasi ve esas olarak Atik Yonetimi Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olan tesislerin bu
yonetmelige dahil edilmesi gereklili§i ongoriilmektedir.

Ek-1/B Bina ve Yerleskeler igin Uygulama Takvimi” 2 Grup ve 3. Grup da yer alan CED
Yonetmeligi'nin Ek-1 ve EK-2 Listesindeki Sanayi tesisleri olarak belirtilmistir. Ancak ilgili
yonetmeligin Ek-1, Ek-2 listelerinde yer almayan, tehlikeli ve tehlikesiz atik iiretme potansiyeli
yiiksek olan tesisler bulunmaktadir.

CED Yonetmeligi’'nin Ek-1 ve Ek-2 Listesindeki
Sanayi Tesisleri’nin yani sira/yerine; 02.04.2015 tarih
ve 29314 sayili ATIK YONETIMI YONETMELIGI
kapsaminda (endiistriyel) atik yOnetim plani
hazirlamakla yiikiimlii olan, Cevre ve Sehircilik 11
Midiirliigiinden atik yonetim plant onayr alan tiim
tesislerin Sifir Atik Yonetmeligi Ek-1/B Bina ve
Yerleskeler I¢in Uygulama Takvimi 2.Grup veya 3.
Grup dahil edilmesi daha uygun olacaktir.
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2019Taslak Maddesi Goriis ve Degerlendirme Teklif

Amag Bu Yonetmelik genel olarak Belediyelere | Amag
MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, | sorumluluk yiiklemekte ve evsel atiklarin agirliklhi | MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci,
hammadde ve dogal kaynaklarin etkin | olarak degerlendirildigi ve iyi atik yonetimini tesvik | kaynak kullammmn koruma Kkullanma
yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri | edici bir ama¢ ve kapsami bulunmaktadir. Bununla | yaklasim ile azaltilmasi ilkesinden hareketle,
dogrultusunda; birlikte kaynak tiiketiminden baslayarak koruma- | hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi

a) Atk olusumunun Onlenmesini, | kullanma yaklagimimin amag¢ edinmesi 6nemlidir. ile stirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri
onlenemedigi durumlarda en aza indirilmesini, dogrultusunda;

b) Olusan atiklarin 6zelliklerine gore | Diger bir konu ise endiistriyel 6zellikteki tehlikeli a) Atk  olusumunun  Onlenmesini,

biriktirilmesini ve toplanmasini,

¢) Ayr toplanan atiklarin 6ncelikle geri
kazanimlarinin saglanmasi, geri kazaniminin
miimkiin olmamasi1 halinde 1ise c¢evre
kirliligine yol agmayacak sekilde nihai
bertarafinin gerceklestirilmesini,

hedefleyen yonetim sisteminin
kurulmasina, yayginlagtirilmasina,
gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina,
kayit altina almarak belgelendirilmesine
iligkin genel ilke ve esaslarin belirlenmesidir.

atiklar1 kapsamamakta ve buna iliskin bir diizenleme
icermemektedir.

Oysa ¢evresel kirliligin en 6nemli kaynaklarindan
biri de endiistriyel 6zellikteki tehlikeli ve tehlikesiz
atiklardir.  Sifir atik hedefine ulagsmak atiklarin
yonetimi i¢in dongiisel bir yaklagimin ele alinmasini
gerekli kilmaktadir. Taslak yOnetimin bir anlam
ifade edebilmesi ve tiim mevcut atik yoOnetime
iliskin mevzuat diizenlemelerine bakildiginda farkli
bir yaklagimin ortaya konmamasi halinde bu Taslak
Yonetmelige ihtiyag duyulmamaktadir. Bu nedenle
Taslak Yonetmeligin atik tretenlerin tek tek ele
alindigi bir anlayis ile degil, atik {iretenlerin
ortaklasmasini saglayan kolektif bir yaklagim ile
yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Ornegin, metal sanayi igerisinde bas1 ¢eken demir-
celik sektoriiniin en Onemli atifi olan ciirufun
yaklagik yarisin1 olusturan yiiksek firin ciirufu
klinker tretiminde kullanilmak iizere c¢imento
fabrikalarina verilebilmektedir. Bu tip tesislerin
ayn1 bolgelerde kurulmasimin Oniiniin agilmasi,

onlenemedigi durumlarda en aza indirilmesini,
yeniden kullanima 6ncelik verilmesini

b) Olusan atiklarin O6zelliklerine gore
biriktirilmesini ve toplanmasini,

c) Ayr toplanan atiklarin Oncelikle geri
kazanimlarinin saglanmasi, yeniden kullanim
icin sanayi bolgelerinde endiistriyel simbiyoz
sistemlerin  kurulmasi ve bunun igin
ihtiyaclarin belirlenip talep toplanmasini,geri

kazanimmin ve/veya yeniden kullanimin
miimkiin olmamasi1 halinde ise ¢evre kirliligine
yol agmayacak sekilde nihai bertarafinin
gergeklestirilmesini,

hedefleyen yonetim sisteminin
kurulmasina, yayginlagtirilmasina,
gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina,

kayit altina alinarak belgelendirilmesine iliskin
genel ilke ve esaslarin belirlenmesidir.

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
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tesvik edilmesi ve organizasyonun yapilmasi,
tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin yOnetiminin bu
yonetmelikle  “sifir attk  belgesi”  verilerek
yapilmasindan daha 6nemlidir.

Bu baglamda sanayide derin arastirmalar yapilmali
ve bunun ciktilarma goére ydnetmelik taslagi
“endiistriyel simbiyoz” bakis acisina gore tekrar
dizayn edilmelidir. “Sifir atik” terimi ancak bu
sekilde islerlik kazanacak ve faydali olacaktir.

Kapsam
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik;
a) Sifir atik yonetim sistemine iliskin

genel ilkeler ile uygulama esaslarinin
belirlenmesine,
b) Mahalli idareler ve ek-1 listede

tanimli diger yerlerde sifir atik yonetim
sisteminin kurulmasina,

iliskin is ve islemler ile tiim taraflarin
gorev, yetki ve yliklimliiliiklerini kapsar.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen yerler haricinde goniilliiliik esasina
dayali olarak sifir atik yOnetim sistemini
kurmak isteyenlere iliskin tiim is ve islemler

de bu Yonetmelik kapsamindadir.

Sifir atigin kavramsal olarak uygulanabilirligi ve
hedeflenen sonuglara ulagilabilmesi i¢in kapsam
maddesinin daha detayli ve genis bir alam
tanimlamasi gerekmektedir.

Kapsam

MADDE 2 -

Kapsamin genisletilerek detaylandirilmasi,
cercevesinin daha net belirlenmesi ve kapsam
dis1 uygulamalara da madde icinde yer
verilmesi onerilmektedir.

Tanmimlar Tamimlar
MADDE 4 - (1) Mineral ifadesi en genel anlamda “organik olmayan | MADDE 4 — (1)
a) Alternatif hammadde: Bir tesisin faaliyeti | homojen kati madde” olarak kullanilmaktadir. Oysa | @) Alternatif hammadde: Bir tesisin faaliyeti
neticesinde  olusan, mineral  &zellikleri | alternatif hammadde tarifinde bu ibare vyetersiz | neticesinde olusan ve igeri@i  sebebiyle
dolayisiyla ~ hammaddeye  katki  olarak | kalmaktadir. hammaddeye  katki  olarak  kullanilabilir
kullanilabilir 6zellikteki atiklari, Ozellikteki atiklari,
Tanimlar Atik ibaresinin gerek bu yOnetmelik taslaginda | Tanimlar
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MADDE 4 - (1)

b) Atik: Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran
gercek veya tlizel kisi tarafindan cevreye
atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu
olan herhangi bir madde veya materyali,

gerekse  Atiklarin YoOnetimi  Yonetmeliginde
degistirilmesi  diisiiniilebilir. Ozellikle “atilmak”
fiilinin atik yOnetimi yaklasiminda kullanimi
cevresel anlamda ve atik hiyerersisi baglaminda
yanlis cagrisimlara neden olabilecegi gbz Oniinde
bulundurulmalidir.

MADDE 4 - (1)

b) Atik: Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran
gercek veya tiizel kisi tarafindan kullanilmayan,
elden cikartilarak uzaklastirilmak istenen veya
bertarafi zorunlu hale gelen tiim maddeleri ve
malzemeleri,

Tanimlar

MADDE 4 - (1)

g) Bina ve yerleskeler: Bagimsiz konut, ticari
ya da hizmet birimlerini barindiran yapilar ile
actk ya da kapali sosyal donatilara sahip

“MADDE 17 Ancak, konutlar belediyelerin sifir atik
yonetim sistemi igerisinde degerlendirilir, ayrica
sifir atik belgesi diizenlenmez.” Ibaresine istinaden
bina ve yerleske tanimindan Bagimsiz konut, kismi

Tanmimlar

MADDE 4 - (1)

g) Bina ve yerleskeler: Ticari ya da hizmet
birimlerini barindiran yapilar ile acik ya da
kapali sosyal donatilara sahip miinferit yapilari

miinferit yapilar1 da barindiran  6zerk | ¢ikarilmalidir. da barindiran 6zerk yerlesimleri,

yerlesimleri,

Tanimlar Ayrt biriktirmeyi ve atigin sadece oOzellik degil | Tamimlar

MADDE 4 - (1) tiirine gore de ayr biriktirilmesi geregini ifade eden | MADDE 4 — (1)

g) Biriktirme ekipmani: Atiklarin 6zelliklerine | bir tanimlama yapilmasi uygun olacaktir. g)Biriktirme  ekipmani:  atiklarin  olusum

gore biriktirildigi kumbara, konteyner ve noktasinda tiir ve ozelligine gore cevresel

benzeri ekipmanlari, etkilenime neden olmaksizin ayr1 ayn
biriktirilmesini saglayacak ozelikteki
ekipmani

Tanimlar Cevresel etkilenime neden olmayacak sekilde | Tanimlar

MADDE 4 - (1) denilmesi daha uygun olacaktir. MADDE 4 - (1)

) Gegici depolama: Atiklarin, igleme )] Gegici  depolama: Atiklarin, isleme

tesislerine ulastirilmadan Once atik {ireticisi
tarafindan cevresel riskler agisindan giivenli

tesislerine ulastirllmadan 6nce atik iireticisi
tarafindan ¢evresel riskler agisindan etkilenime

bir sekilde bekletilmesini, neden olmaksizin giivenli  bir  sekilde
bekletilmesini,

Tamimlar "Atigin kaynaginda ayr1 toplanmasi", revize taslakta | Tamimlar

MADDE 4 - (1) "atiklarin  6zelliklerine gore biriktirilmesini ve | MADDE 4 — (1)

n) Kaynakta ayr biriktirme: Atiklarin olustugu
noktada ayr1 olarak biriktirilmesini,

toplanmas1" olarak yer almaktadir.
Konutlardaki atik kutularmin/posetlerinin
ozellikteki atiklara gore ¢esitlendirilerek,

ayri
ayri

Ilave: Kaynakta ayri toplama: Atiklarin
olustugu noktadan ayri olarak toplanmasini,

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
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“toplanmas1”, daha sonra da site veya sokakta
bulunan sabit, duragan konteynirlar veya depolama
alanlarinda “biriktirilmesi”, genel olarak uygulanan
bir sistemdir. Konutlarda atigin  biriktirilmesi
miimkiin degildir. Bunun i¢in atik posetlerinde de
ayri toplama terimi kullanilabilir.

“Toplama” islemi, her ne kadar nakliye, transfer
eylemini de iceren dinamik bir terim olsa da,
“biriktirme”  eyleminden Once gelen, ortak
noktalardaki biriktirme i¢in temel olan bir islem
adimidir. Ayri toplanmayan bir atigmn, ikinci bir
ayirma islemi gerekmeksizin, kaynaginda ayri
biriktirilmesi miimkiin degildir. Ayri biriktirme, ayri
toplama _icin yeterli degildir. Ayri biriktirilen
atiklarin, toplama isleminde birlestirilerek alinmasi
sistemi aksatir, amacindan uzaklastirir.

Bu nedenle, (i) sistemin esas ilkesini teskil eden
“ayr1 toplama” faaliyetinin, “biriktirme” islemi ile
karsilanamadigi, (i1) toplamanin  kaynaginda,
biriktirmenin depoda gegerli olabilecegi dikkate
alinarak, mevzuatta da “toplama” teknik teriminin
yer almasi gerekir.

Tammlar
MADDE 4 — (1)
s) Onleme: Uriin ve malzemelerin

temini ve kullanimlarinda israftan kag¢inmak
dahil, iriinlerin yeniden kullanilmasi veya
kullanim Omiirlerinin uzatilmas1 ile atik
miktarinin azaltilmasi, {iriin tiretiminde zararl
maddelerin azaltimi ve iiretilen atigin ¢evre ve
insan saglig1 lizerindeki olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesine iliskin herhangi bir madde

Mevzuatta birligin saglanmasi agisindan tanimlarin
diger yonetmeliklerde verilen tanimlarla ayni/paralel
olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle onleme tanimi
atik yonetimi yonetmeliginde verilen tanimla ayni
olmalidir.

Tanmimlar

MADDE 4 - (1)

s) Onleme: Uriinlerin yeniden kullanilmasi veya
kullannm  Omiirlerinin  uzatilmas: ile atik

miktarinin azaltilmasi, {liriin iiretiminde zararl
maddelerin azaltimi ve {liretilen atigin ¢evre ve
insan saglig1 tizerindeki olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesine iligskin herhangi bir madde ya
da malzeme atik haline gelmeden Once alinacak
tedbirleri,

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
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ya da malzeme atik haline gelmeden Once
aliacak tedbirleri,

Tammlar

MADDE 4 - (1)

s) Sifir atik: Uretim, tilketim ve hizmet
siireclerinde atik olusumunun
Onlenmesi/azaltilmasi, yeniden kullanima
oncelik  verilmesi, olusan atiklarin  ise

kaynaginda ayr1 biriktirilerek toplanmasi ve
geri kazaniminin saglanarak bertarafa ve
yakmaya  gonderilecek atik  miktarinin
azaltilmasi suretiyle ¢evre ve insan sagliginin
ve tiim kaynaklarin korunmasini,

Uretim ve tiiketim siireglerinde dogal kaynaklarin
koruma kullanim yaklagimini igeren bir hedefi ifade
etmesi beklenmektedir. Bu ndenle tanim iginde
koruma-kullanma ve hedef ifadelerini igeren bir
tanimlama yapilmasi gerekmektedir.

Tanmimlar

MADDE 4 - (1)

s) Sifir atik: Dogal kaynaklarin koruma-
kullanim yaklasimi ile ele ahndigi Uretim,
tiikketim ve hizmet siireclerinde atik olusumunun
Onlenmesi/azaltilmasi, yeniden  kullanima
oncelik  verilmesi, olusan atiklarin  ise
kaynaginda ayn biriktirilerek toplanmasi ve geri
kazaniminin saglanarak bertarafa ve yakmaya
gonderilecek atik miktarinin azaltilmasi suretiyle
cevre ve insan saghiginin ve tim kaynaklarin
korunmasii kapsayan hedefi,

Tamimlar
MADDE 4 - (1)
t) Sifir atik belgesi: Sifir atik yonetim

sistemlerini kuran mabhalli idareler ile ek-1
listede tanimli diger yerlere ve goniilliiliikk

Sifir atik yonetim sistemini kuran yerler; kayit
altina aliarak Sifir atik belgesi ise 1 yillik faaliyeti
miiteakip verilmeli ve ilgili siirecin tanima
yansitilmasi uygun goriilmektedir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1)

t) Sifir atik belgesi: Bu Yonetmelikte yer
alan hususlar cercevesinde Sifir atik yonetim
sistemlerini kuran mahalli idareler ile ek-1

esasmna dayali olarak sifir atik yOnetim listede tanimli diger yerlere ve goniilliiliik

sistemini  kuranlara  verilecek, smiflar esasina dayali olarak sifir atik yonetim sistemi

Bakanlik¢a belirlenen belgeyi, kayit altina alinan yerlerin 1 yillhik faaliyetini
miiteakip verilecek, smiflari1  Bakanlikga
belirlenen belgeyi,

Tanimlar Entegre Cevre Bilgi Sistemi ile yonetilen atiklarin | Tanimlar

MADDE 4 - (1) izlenebilirligi kolaylastirip pratiklestirecektir. MADDE 4 — (1)

i) Sifir atik bilgi sistemi: Sifir atik i) Sifir atik bilgi sistemi: Sifir atik yOnetim

yonetim sistemini uygulayacak yerleri kayit
altina almak, belgelemek, izlemek ve sistem
kapsaminda yonetilen atiklarin izlenebilirligini
saglamak amaciyla Bakanlik¢a olusturulan

sistemini uygulayacak yerleri kayit altina almak,
belgelemek, izlemek ve sistem kapsaminda
yonetilen atiklarin izlenebilirligini saglamak
amacityla Bakanlikca olusturulmus “Entegre

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
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¢evrimici sistemi,

Cevre bilgi Sistemi” kullamicilarimin atik
verilerinin es zamanh olarak aktarilabildigi
¢evrimici sistemi,

Tamimlar

MADDE 4 - (1)

V) Sifir Atik Koordinasyon Kurulu: Bu
Yonetmelik dogrultusunda yiiriitiilen
calismalar1 ve uygulamalar1 degerlendirmek,
yonlendirmek, yayginlagmasini ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla Bakanlik
temsilcisinin bagkanliginda toplanan kurulu,

Sifir  Attk  Koordinasyon Kurulunun ¢aligma
Y Ontemi, iiyeleri ve sekli net olarak tanimlanmalidir.
Mesleki uzmanlik alani olarak Cevre Miihendisleri
Odasi kurul kapsaminda yer almalidir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1)

V) Sifir Atik Koordinasyon Kurulu: Bu
Yonetmelik dogrultusunda yiiriitiilen caligmalar
ve uygulamalar1 degerlendirmek, yonlendirmek,
yayginlagmasint ve gelistirilmesini saglamak

amactyla Bakanlik Universiteler,
Yetkilendirilmis Kuruluslar, Sektor
Temsilcileri, Cevre Miihendisleri Odasi

temsilcisi katilim ile toplanan kurulu

Tanmmlar

MADDE 4 - (1)

y) Sifir atik miisaviri: Siirdiriilebilir kalkinma
hedeflerine uygun olarak, kurum, kurulus veya
isletmenin tiim atik yOnetimi faaliyetleri ile
iretimin/faaliyetin  1yilestirilerek  atiklarin
Onlenmesi ve azaltimi islemlerini atik {ireticisi
adina gerceklestiren ve bu amagla biinyesinde
ar-ge ¢aligmalar1 yapan ve esaslar1 Bakanlik¢a
belirlenen tiizel kisiyi,

GEREKCE 1

Sifir atik miisaviri taniminda miisavirin nitelik ve
nicelikleri agikca belirtilmelidir. Taslak ¢alisma
kapsaminda gerceklestirilen Atik yOnetimi ve
Belgelendirilmesi ¢alismalarina iliskin tiim siiregler
Cevre mihendisligi Mesleki Uzmanlik alam
kapsaminda yiiriitiilen caligmalardir.  Sifir atik
uygulamalar1 ve atiklarin yonetimi ile ilgili tim
stirec  ¢evre milhendisligi meslegi  disiplini
kapsamindaki ana faaliyetlerdendir. Bu nedenle Sifir
atik miisavirinin ¢evre miihendisi olmasi ve tiizel
kisiligin de TMMOB Cevre Miihendisleri
Odasindan Biiro Tescil Belgesi Almis tiizel kisiyi
tanimlamas1 gerekmektedir.

GEREKCE 2

S6z konusu tanim Cevre Miihendisliginin gorevi
olmakta olup, zaten mevcutta bir meslek dalinin
gorevlerini bolerek yeni bir tanim (titr) ile sunulmasi

Tammlar

MADDE 4 - (1)

ONERI1:

y) Sifir atik misaviri: Sirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uygun olarak, kurum, kurulus veya
isletmenin tim atik yoOnetimi faaliyetleri ile
tiretimin/faaliyetin tyilestirilerek atiklarm
Onlenmesi ve azaltimi islemlerini atik {ireticisi
adma gerceklestiren ve bu amagla biinyesinde ar-
ge calismalar1 yapan iiniversitelerin cevre
miihendisligi boliimlerinden mezun personel
istihdam eden ve TMMOB Cevre
Miihendisleri Odasindan Biiro Tescil Belgesi
Alms ve esaslart Bu Yonetmeligin ..... ekinde
belirtilmis Bakanlikca belirlenen tiizel kisiyi,

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
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gereksiz ve islevsizdir. ikilik olusturmaktadir. Cevre
Miihendisligi meslek disiplini kapsaminda yapilmasi
gereken is ve islemlerin yiiriitiimi i¢in ilave etmeye
gerek yoktur. Sifir attk misaviri taniminin
yonetmelikten kaldirilmasi gerekmektedir.

ONERI 2:
Kaldirilmalidir. yerine ¢evre miihendisi ibaresi
getirilmelidir.

Tamimlar

MADDE 4 - (1)

2) Sifir attk yOnetim sistemi: Atik
olusumunun  Onlenmesinden  baslayarak,

atiklarin  azaltilmast, kaynaginda ayr1
biriktirilmesi, ayr1 toplanmasi, tagmmasi ve
cevre lisansh atik isleme tesislerinde islenmesi
stireglerinin hepsini i¢ine alan, tiim atiklarin
entegre bir sekilde ele alindig1 ve fayda ve
maliyet  unsurlan da  gbz  Oniinde
bulundurularak olusturulan sistemi,

Tanimimin mutlaka sifir atik hedefine ulasmak
lizere asgari atik yOnetimi tanimini igermesi
beklenmektedir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1)

) Sifir atik yOnetim sistemi: Atk
olusumunun sifira indirgenmesi amacina
yonelik olmak iizere ve Onlenmesinden
baslayarak, atiklarin azaltilmasi, yeniden
kullanilmasi, ozelligine ve tiiriine gore
ayrilmasi, kaynaginda ayr biriktirilmesi, ayri
toplanmasi, gecici olarak  depolanmasi,

tasinmasi ve ara depolanmasi, geri doniisiimii,
geri kazanilmasi, bertarafi, ¢cevre lisansh atik
isleme tesislerinde islenmesi sonrasi izlenmesi,
kontrolii ve denetimi faaliyetleri siireclerinin
hepsini icine alan, tiim atiklarin entegre bir
sekilde ele alindig1 ve fayda ve maliyet unsurlar
da g6z Oniinde bulundurularak olusturulan
yonetim sistematigi,

Tanmimlar Tehlikeli atiklar olarak tanimlanan atik tiirleri, farkli | Tanimlar
MADDE 4 - (1) yonetmeliklerle, farkli izin ve lisansa tabi atik | MADDE 4
bb)  Tehlikeli atik:  Atik  Yonetimi | isleme tesisleri tarafindan geri
Yonetmeliginin ek-3/A’sinda yer alan tehlikeli | kazanilmakta/doniistiiriilmekte ~ ve/veya  bertaraf | GENEL ONERI
Ozelliklerden birini ya da birden fazlasim | edilmektedir. Farkli tehlikeli atiklarin tek baglik | Tehlikeli atiklarin alt bashklar altinda
tasiyan, ayni YOnetmeligin ek-4’linde alt1 | altinda toplanilarak ayni biriktirme ekipmaninda | kategorize edilmesi ve ayr1 toplanmasi
haneli atik kodunun yaninda yildiz (*) isareti | biriktirilmesi ve/veya toplanmasi zararli cevresel | gerekmektedir.
bulunan, biriktirilmesi, toplanmasi, tasinmasi | etkilere sebep olacaktir.
ve islenmesinde 0Ozel hiikiimler bulunan
atiklari,
TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1 13
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Tanimlar

MADDE 4 - (1)

cc) Tehlikesiz  atik:  Atik  YOnetimi
Yonetmeliginin ek-4 atik listesinde yildiz (*)
isareti  bulunmayan, tehlikelilik  o6zelligi
gostermeyen atiklari,

bb Bendine benzer olarak u Bendinde de “Tehlikeli
Kabul Edilen Atiklarn  Ogzellikleri (EK-3/A)
tablosundaki niteliklerin tasinmadig: atiklar” olarak
ayrintil belirtilmelidir.

Atik Yonetimi Yonetmeliginde yildiz (*) isareti
bulunmayan bir¢ok atik kodu mevcuttur. Bu atik
kodlar1 farkli lisanslara tabi olarak yonetilmektedir.

Ambalaj atiklart Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda
“tehlikesiz atik” olarak degerlendirilmis ve ambalaj

atigt  olarak  isimlendirilmemistir. ~ Toplama
sisteminin en biiyllkk hacmini ambalaj atiklar
olusturmaktadir. Tanimlanmayan bu atiklarin

toplama isinin kim tarafindan yapilacagi, biriktirme
ekipmanlarinin ~ kim tarafindan temin edilecegi,
finansmanmin kim tarafindan saglanacagi konusu
belirsizdir.

Tammlar

MADDE 4 - (1)

cC) Tehlikesiz atik: Atik  YOnetimi
Yonetmeliginin ~ Tehlikeli  Kabul Edilen

Atiklari Ozellikleri (EK-3/A) tablosunda yer
alan tehlikeli 6zelliklerden birini ya da birden
fazlasin1 tasimayan, aym: Yonetmeligin ek-4
atik listesinde yildiz (*) isareti bulunmayan,
tehlikelilik 6zelligi gostermeyen atiklari,

GENEL ONERI:

Tehlikesiz atiklar alt bashklar altinda
kategorize edilmelidir. Atiklarin tabi olduklar:
yonetmeliklerdeki tanmmlarn  Sifir Atk
Yonetmeliginde de aym sekilde yer almahdar.

Tanimlar

MADDE 4 - (1)

ee) Yeniden kullamim: Uriinlerin ya da atik
olmayan bilesenlerin tasarlandig1 sekilde aym
amagla kullanildig1 herhangi bir iglemi,

Tanimlama Atik Yonetimi YoOnetmeligi ile aynidir.
Ancak yeniden kullanim sadece ayn1 amagcla
kullanimi ifade etmemektedir. Basit bir yaklagimla
yogurt kabi saksi olarak, kullanilmayan CD’ ler
dekoratif {riinler olarak, cam siseler dekoratif

Tanmmlar

MADDE 4

ee) Yeniden kullanim: Uriinlerin ya da atik
olmayan bilesenlerin fiziksel degisimler disinda
bir degisiklik yapilmaksizin tasarlandigi amacg

objeler olarak kullanilabilmektedir. Dolayisi ile bu | disinda  ancak tasarimdaki  Dbiitiinligii
tanimin kisitlayict degil yeniden kullanimi tesvik | korunarak baska sekilde kullanildigi herhangi
edici sekilde yapilmasi daha uygun olacaktir. bir islemi

Madde 4- Taslak Yonetmeligin genel olarak evsel ve ticari | Madde 4-

flave atiklarm agirlikli olarak degerlendirildigi ve iyi atik | Ilave

yonetimini tegvik edici bir ama¢ ve kapsami
bulunmaktadir. Fakat ¢evresel kirliligin asil kaynagi
endiistriyel ~ Ozellikteki tehlikeli ve tehlikesiz
atiklardir.  Sifir atik hedefine ulagsmak atiklarin
yonetimi i¢in dongiisel bir yaklagimin ele alinmasinm

Endiistriyel simbiyoz sistem: birbirlerinin
iiriin ve atiklarim (madde ve enerji) kullanan
ayni bolgede bulunan endiistriyel isletmeler

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
Mayis 2019

14




SIFIR ATIK YONETMELIK TASLAGI HAKKINDA
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSLERI

gerekli kilmaktadir. Taslak yOnetimin bir anlam
ifade edebilmesi ve tiim mevcut atik yonetime
iliskin mevzuat diizenlemelerine bakildiginda farkl
bir yaklagimin ortaya konmamasi halinde bu Taslak
Yonetmelige ihtiyag duyulmamaktadir. Bu nedenle
Taslak Yonetmeligin atik {retenlerin tek tek ele
alindigr bir anlayis ile degil, atik {retenlerin
ortaklasmasini saglayan kolektif bir yaklagim ile
yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle
Taslak metinde en azindan endiistriyel simbiyoz
taniminin yapilmasi uygun olacaktir.

Genel Esaslar

MADDE 5 — (1) Uretim, tiiketim ve hizmet
sireclerinde kaynaklarin verimli kullanilmasi
amaciyla;

a) Bu Yonetmeligin ek-2’sinde verilen
esaslar da dikkate alinarak atik olusumunun
onlenmesine,

b) Atik olusumunun Onlenmesinin
miimkiin  olmadigi  durumlarda atiklarin
azaltilmasina,

c) Uriin ve malzemelerin yeniden
kullanim olanaklarinin degerlendirilmesine,

yonelik tutum, davranis ve faaliyetlerde
bulunulmasi esastir.

Koruma- kullanma yaklagimi ¢ercevesinde kaynak
koruma ifadesinin ve daha uygun olacaktir.

“Entegre atitk yOnetimi” kavrami, Sifir Atk
Projesinin  temel ilkelerini ve metodolojisini
kapsadigindan, ilgili madde i¢inde ifade edilmeli ve
Tanimlar maddesi altinda agiklanmalidir.

Genel Esaslar

MADDE 5 — (1) Uretim, tiikketim ve hizmet

stireglerinde  kaynaklarin ~ koruma-kullanma

yaklasim esas alinarak kullanilmasi amaciyla;
a) Bu Yonetmeligin ek-2’sinde verilen

esaslar da dikkate alinarak atik olusumunun

Onlenmesine,

b) Atikk olusumunun  Onlenmesinin
mimkiin  olmadigi  durumlarda  atiklarin
azaltilmasina,

¢) Uriin ve malzemelerin yeniden kullanim
olanaklarinin degerlendirilmesine,

yonelik tutum, davranis ve faaliyetlerde
bulunulmasi her atigin ilgili mevzuati
dogrultusunda entegre atik yonetimi
yaklasimu ile yonetilmesi esastir.

Tammlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

ILAVE: Entegre atik ybnetimi: Atigin ayri
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biriktirilmesi, toplanmasi, tasinmasi,
aktarilmasi, ayristirilmasi, geri
doniistiirillmesi, geri kazanilmasi ve nihai
olarak bertaraf edilmesi faaliyetlerini yapan
kurum ve Kuruluslarin sorumluluklarinin
onceden  belirlendigi, ekonomik deger
olusturacak ve esnek c¢oziimler getirecek tek
bir plan ¢ercevesinde gerceklestirilmesini,

Genel Esaslar

MADDE 5 —

(6) Sifir atik yonetim sisteminin gelistirilmesi,
yayginlagtirilmasi, etkin bir sekilde
uygulanmas1 amaci ile biling ve farkindalik
olusturulmasi, ¢evreye duyarli tutum, davranis
ve faaliyetlerin tesvik edilerek desteklenmesi,
Bakanlik ve il Midiirliigii koordinasyonunda
ilgili kurum ve kuruluslarin isbirligi igerisinde
calismasi esastir.

Sifir attk  yOnetim sisteminin  gelistirilmesi,
dogrultusunda; bilin¢lendirme, farkindalik
calismalarina ilave olarak, egitim, depozito sistemi,
geri kazanilabilir atiklar karsisinda alternatif
imkanlar saglanmasi; kent kart yilikleme vb 6diil
sistemi  gibi  tesvik = mekanizmalarinin  da
yOnetilmesi gerekmektedir.

Genel Esaslar

MADDE 5 —

(6) Safir atik yonetim sisteminin gelistirilmesi,
yayginlagtirilmasi, etkin bir sekilde uygulanmasi
amaci ile biling ve farkindalik olusturulmasi,
cevreye duyarl tutum, davranis ve faaliyetlerin
tesvik edilerek desteklenmesi, Bakanlik ve Il
Midiirligii koordinasyonunda ilgili kurum ve
kuruluglarin isbirligi icerisinde calismasi esastir.
Tesvik ve destekler ile uygulama Bakanhk
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslardan
goriis alinarak belirlenir ve tiim siirec seffaf

bir sekilde yonetilir.
Genel Esaslar Atik beyanlarina iliskin mevcut beyan sistemleri | Genel Esaslar
MADDE 5 — kapsamindaki  uygulamalar ve isleyis ile | MADDE5 - (7)

(7) Sifir atik yonetim sistemi kapsamindaki
faaliyetler ve bu faaliyetlere iligkin olarak
istenen bilgi ve belgeler i¢in Sifir Atik Bilgi
Sistemi kullanilir.

entegrasyon saglanmasi gerekmektedir.

Uygulama planlanirken mevcut atik beyan
sistemlerine uyum ve baglantis1 goz oniinde
bulundurulmahdir.

Genel Esaslar
MADDE 5 -
(9) Sifir atik yoOnetim sistemini kurmakla

Cevre Lisansli Atik Isleme Tesislerine iletilmesi
hususunda sartlar agik¢a belirtilmelidir. Ornegin
Belediyenin toplama sistemi varsa, bu sisteme

Genel Esaslar
MADDE 5 -
(9) Sifir atik yOnetim

sistemini kurmakla
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yiikiimlii olanlar ile goniilliiliik esasina dayali
olarak sistem kuranlarca, degerlendirilebilir
atiklarinin yani sira, olusan diger tehlikeli ve
tehlikesiz nitelikteki atiklar1 2872 sayili Cevre
Kanunu  uyarinca  ¢ikarilan  mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak kaynaginda ayr
biriktirilmesi, gegici depolanmasi ve c¢evre
lisansh atik isleme tesislerine iletilmesi esastir.

iletilmesi sartt olmalidir. Aksi halde bu madde
uyarinca atitk c¢ikan her kurum, kurulus vb.
atiklarini, hali hazirda bulunan Belediye yetkilisi
TAT sorumluluk sahalar1 disinda isleme tabi olmus
olacaktir. Her TAT sorumluluk alani disinda
calismaya baslarsa; sektorel i¢ karisikliga neden
olabilecektir.

Mevzuat hiikiimlerine gore Atiklarin kaynaginda
ayr olarak toplanmasi ve Belediyeler tarafindan atik
getirme merkezleri kurulmasi zorunludur. ilgili
Ifadeler diizenlenmelidir.

yiikkiimlii olanlar ile goniilliilik esasina dayali

olarak sistem kuranlar degerlendirilebilir
atiklarim1 ilgili belediye smrlarn icinde
belediyenin atik geri doniisiim sistemine

vermeli diger tehlikeli ve tehlikesiz nitelikteki
atiklar1 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca
cikarilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
kaynaginda ayri biriktirilmesi, gecici
depolanmas1 ve ¢evre lisanshi atik isleme
tesislerine iletilmesi esastir.

Bakanhgin gorev ve yetkileri

MADDE 6 - (1) Bakanlik;

¢) Sifir atik yonetim sisteminin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi ve yayginlastirilmasina iliskin
program ve politikalar1 saptamak, egitim ve
farkindalik caligmalari
diizenlemek/diizenletmek, bu  konularda
kilavuz dokiimanlar hazirlamak/hazirlatmakla,

Bakanligin gorevlerinin daha stratejik olarak ve
daha genis kapsamli tanimlanmasi gerekmektedir.
Siirecin izlenmesi, sfir atik yOnetim sisteminin
tasarim, planlama ve uygulama kriterlerinin
belirlenmesi gibi unsurlar1 da igermelidir.

Bakanhgin gorev ve yetkileri
MADDE 6 — (1) Bakanlik;

c) Sifir attk yOnetim sisteminin tasarim,

planlama, wuygulama ve degerlendirme
kriterlerinin belirlenmesi, sistemin
gelistirilmesi, tyilestirilmesi ve

yayginlastirilmasina iligkin strateji, program ve

politikalar1 saptamak, egitim ve farkindalik
caligmalari diizenlemek/diizenletmek, bu
konularda kilavuz dokiimanlar

hazirlamak/hazirlatmakla,

Bakanhgin gorev ve yetkileri

MADDE 6 — (1) Bakanlik;

¢) Bu Yonetmeligin uygulanmasina yonelik
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, izleme
ve denetim altyapisini olusturmak ve gerekli
idari tedbirleri almakla,

Uygulamaya yonelik altyapmin olusturulmas: da
Bakanligin gorevleri arasinda yer almalidir.

Sistemin siirdiiriilebilirligini saglanmasi i¢in gerekli
finans modeli ve tesvik unsurlariin belirlenmesi ve
kullanilmasina iligkin esaslarin netlestirilmesi de
Bakanligin gorevleri arasinda tanimlanmalidir.

Bakanhgn gorev ve yetkileri

MADDE 6 — (1) Bakanlik;

¢) Bu Yonetmeligin uygulanmasina yonelik
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, finans
modelinin ve tesvik unsurlarmin
belirlenmesini, izleme ve denetim altyapisini
olusturmak ve gerekli idari tedbirleri almakla,

Bakanhgin gorev ve yetkileri

Sistemin stirdiiriilebilirligini saglanmasi i¢in gerekli

Bakanhgin gorev ve yetkileri
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MADDE 6 - (1) Bakanlik;

[LAVE

finans modeli ve tesvik unsurlarinin belirlenmesi ve
kullanilmasina iliskin esaslarin netlestirilmesi de
Bakanligin gorevleri arasinda tanimlanmalidir.

Bakanligin gorev ve yetkileri kismina Sifir atik
yonetim sisteminin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve
yayginlagtirilmasi amaciyla uygulanacak Tesvikler
ve destekler ile ilgili birinci fikrasina bir bent
eklenmelidir.

MADDE 6 — (1) Bakanhk;

ILAVE) Sifir atik yonetim sisteminin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve
yaygimnlastirilmast  amaciyla  uygulanacak

finans modeli, tesvik ve destekler ile bunlarin
seffaf yonetimine iliskin usul ve esaslar
belirlemekle,

Bakanhgin gorev ve yetkileri
MADDE 6 —
(3) Bakanlik gerekli gordiigii durumlarda il

Bu maddede Il Miidiirliiklerinin gorev ve yetkilerini degerlendirme kurum/kuruluslarina devredebilir
ibaresi ile “degerlendirme kurulusu” adinda yeni olusumlarm gerekliligini dogurmaktadir. Taslak
Yonetmelik ile getirilen uygulama kamusal denetimi de icerdiginden devredilemez. O nedenle bu

miidirliikklerinin sifir atik belge bagvurularinin | madde kalkmahdar.

degerlendirilmesi  hususundaki gérev ve

yetkilerini  degerlendirme  kurum  veya | Aksi durumda; Atik Yonetimi siirecini Yonetmek iizerine yiiriitillen bir ¢alismayi degerlendirecek

kuruluglarina  devredebilir. Bu  hiikmiin | Kurum kurulusun teknik ve idari yetkinlikleri tanimlanmalidir. Siire¢ yalnizca belgelendirme siireci

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar | olarak degerlendirildigi takdirde ¢alisma amacina saglikli ulasamayacaktir. Cevre Miihendisligi mesleki

Bakanlikga belirlenir. uzmanlik alani olan bu ¢aligmalar ile ilgili yetki devri tanimlamasi yapilan kurum/ kuruluslarin ¢evre
miihendisi ¢alistirma zorunlulugu ve Cevre miihendisleri Odasindan BTB Alma zorunlulugu aranmasi
gerekmektedir.

il miidiirliiklerinin  gorev, yetki ve | Sifir atik belgesi talep etmeyen/ zorunlu olmayan | Il  miidiirliiklerinin  gérev, yetki ve

yiikiimliiliikleri yerlerin de, belge esaslarina uygun calisip | yiikiimliiliikleri

MADDE 7 - calismadig1 denetlenmelidir. MADDE 7 -

¢) Sifir atik yOnetim sistemine gecenlerin, ¢) Sifir atik yonetim sistemine gegenlerin, gegis

gecis  slirecinde  olanlarm  ve  gegcme siirecinde olanlarin ve ge¢me zorunlulugu olan

zorunlulugu olan yerlerin faaliyetlerini yerler ile goniillii olarak sistemi uygulayan

izlemekle, denetlemekle, aykirilik tespit yerlerin faaliyetlerini izlemekle, Yonetmelik

edilmesi halinde bu Yonetmeligin 23 {incii esaslarna  uygun c¢ahsip c¢alismadigini

maddesini uygulamakla ve Bakanliga bilgi denetlemekle, aykirilik tespit edilmesi halinde

vermekle, bu  Yonetmeligin 23  iincii  maddesini
uygulamakla ve Bakanliga bilgi vermekle,

Miilki idari amirlerin gorev, yetki ve |Entegre 1l Sifir Atk Yonetim Planinin | Miilki idari amirlerin gorev, yetki ve

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi 18
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yiikiimliiliikleri

MADDE 8 — (1) Mahallin en biiyiikk miilki
idari amirleri; il, ilge, belde belediyeleri ve il
Ozel idareleri tarafindan ylriitiilen sifir atik
yonetim sisteminin il sinirlart igerisinde
koordinasyonu ve is  birligi  halinde
calisiimasini temin etmek amaci ile Entegre I

hazirlanmasinda Valilik makaminca olusturulacak
komisyonun sadece kamu kurum ve kuruluslarindan
degil, Ihtisas Meslek Odasin (TMMOB-CMO), ilgili
sektor temsilcilerini  kapsayan bir yap1 olmasi
gerekmektedir.

Aksi halde olusturulan kuruldan ¢ikan planlama

yiikiimliiliikleri

MADDE 8 — (1)

Teklifimiz, Entegre il Sifir Atk Yonetim Plami
hazirlanmasinda aktif gorev alacak komisyon
iiyelerinin yonetmelik maddesince Kkarara
baglanmasi yoniindedir.

Sifir  Atik  YoOnetim  Sistemi  Planmin, | sadece egitimler ve atiklarin toplanma sistemini | Sadece Bakanhkc¢a hazirlanacak kilavuz
Bakanlik¢a yayimlanan kilavuz dogrultusunda | icerecektir. S6z konusu paydaslarin katilimi, geri | dogrultusunda demek yeterli agiklamayi
Mabhalli Cevre Kurulu karar1 ile | kazanim  siireglerinin  daha iyt  anlasilmasi, | saglamamaktadir.
hazirlanmasin1 ve uygulanmasini saglamakla | kaynaklarmn etkin kullanimi agisindan 6nemlidir.
yiikimlidiir. Ayrica atiklarin toplanmasi icin finansman destegi
saglayabilir.

Mabhalli  idarelerin  gorev, Yyetki ve | Biiyiikksehir belediyelerinin yiikiimliilikleri yine | Belediyelerin gorev ve yetkileri
yiikiimliiliikleri isbirligi ve koordinasyonla sinirli tutulmustur. MADDE 8 —
MADDE 9 — GENEL GORUS
(1) Biiyiiksehir belediyeleri; Talebimiz, biiytiksehir belediyelerinin | (1) Biiyiiksehir belediyelerinin

a) Biiyliksehir kati atik  yonetim | yiikiimliiliklerinin arttirilmast ve atik olusumunu | yiikiimliiliiklerinin genisletildigi

planini, Entegre 11 Sifir Atk | dnleme c¢alismalari ve sifir atik ydnetimi | detaylandirilmis bir tamimlama getirilmesi

Yonetim Sistemi Planina uyumlu
hale getirmekle
b) 1l sinirlan igerisinde vyiiriitiilen sifir

uygulamalarinda direkt olarak taraf olmalaridir.

gerekmektedir.

atik yonetim sistemi

uygulamalarinin iyilestirilmesi ve

yaygimnlagtirilmas:  ile  sifir  atik

yonetim Sistemine yonelik isbirligi

ve  koordinasyonu  saglamakla

yikiimliidiir.
Mahalli  idarelerin  gorev, yetki ve |Ilgili Maddede tanimlanan Belediyelere ait gorevler; Atik ydnetimi Mevzuati kapsaminda Ilgili
yiikiimliiliikleri Yonetmeliklerde halihazirda tanimlanmistir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalarda mevcut yonetmeliklerde
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MADDE 9 —

(2) Biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge, belde
belediyeleri, belediye birlikleri ve il 0zel
idareleri;

tanimlanan hususlara ilave hususlarin paylasilmasi, ilgili Yonetmeliklere atifta bulunularak tekrarlarin

giderilmesi daha uygun ve siirdiiriilebilir olacaktir.

Bu maddede yer alan yiikiimliiliikler Belediyelerin kendi isleyisi i¢in gereklilikleri tanimlamaktadir.
Oysa Belediye yetki sorumluluk sahasinda bulunan tiim Yonetmelik kapsaminda yer alan isletmelerin /
kurumlarin  Yonetmelik kosullarmma uymasi i¢in gerekli altyapimin (toplama, tasima, geridoniigiim,
bertaraf vb.) yerine getirilmesi hizmet veren anlayisi ile Belediyelere aittir. Bu baglamda yetki
sorumluluk sahasinda uygulamaya katki ve katilim saglamaya iliskin sorumluluklarinda gorev olarak

tanimlanmasi gerekmektedir.

Belediyelerin hazirlayarak Bakanlik tarafindan onaylanan atik yonetim planlarinin sifir atik yonetim
plan1 olarak uygulanmasi konusunda tanimlama ve uygulamanin netlesmesi konusunda ise ayrintili

esaslarin tanimlanmasi gerekmektedir.

a)....
k)...
Mabhalli  idarelerin  gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri
MADDE 9 - (2)

f) Sifir atik yonetim sisteminin tasarim
asamasindan  baglayarak  uygulamalarin

izlenmesi faaliyetlerini de igeren tiim siireci
Kent Konseyi giindemine dahil etmekle,

‘Kent Konseyi’; belediyelere tavsiye karar1 veren
¢ogulcu bir yaklagimla toplumsal ¢alismalar yiiriiten
yasal tabanli bir danigma meclisidir. Ancak Kent
Konseyi Yiirtitme Kurulu, genel kurulun giindemini
tespit eder. Yiirlitme Kurulunun, belediye meclisi
baskan vekilinin baskanliginda yiiriitiilmesi, Kent
Konseyi giindeminin, mahalli idarelerin
inisiyatifiyle belirlenmesi ve belediye odakli bir
ortak akil ile c¢aligmasi, sonucta belediyenin
gorlisleri  dogrultusunda isletilmesi  nedeniyle,
goniilliilik esastyla degil, gorev algisinin hakim
oldugu bir meclis olarak degerlendirilmesini yerel
uygulamalarda yenilik veya inovasyon beklentisini
karsilamas1 beklenmektedir. Ancak mevcut Kent
Konseyleri yonetmeligi yiiriitmeye Oneri sunma
islevi  disinda bir  fonksiyonellige, giindem
konularinin  belediyelerce yerine getirilmesinin
zorunlu oldugu bir yasal dayanaga sahip degildir. Bu
baglami ile glindeme dahil etmek sonug¢ alici bir

Mahalli  idarelerin
yiikiimliiliikleri
MADDE9 ...

f) Sifir atikk yoOnetim sisteminin tasarim
asamasindan baslayarak uygulamalarin izlenmesi
faaliyetlerini de igeren tiim siireci Kent Konseyi
giindemine almmasi1 icin Kent Konseyi
Yiiriitme Kuruluna bildirmekle, Kent
konseyinden gelen cahismanin Belediye Meclisi
ve Atikk Komisyonu giindemine dahil
edilmesini saglamakla.

gorev, yetki ve
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ciktiya doniismeyecektir. Bu nedenle konunun kent
konseyi giindemi yerine Belediye meclis glindemine
alinmasi ve Atik Yonetimi konusunda bir komisyon
olusturularak meclis giindemi ile karara baglanmasi
islevselligi artiracaktir.

Mahalli idarelerin

yiikiimliiliikleri
MADDE 9 - (2)

gorev, yetki ve

j) Belediyelerin mevcut atik ydnetim
hizmetleri ile belediye smirlarinda herhangi
bir igletmeye bagli olmaksizin atik toplayan
kisilerin ~ faaliyetlerini  Kent  Konseyi
giindeminde degerlendirerek  sosyal ve
ekonomik kosullar g6z oniinde bulundurulmak
sureti ile yerel Olgekli uygulamalarda
bulunmakla,

Kat1 atik konusunun sosyal ve ekonomik kosullar
g0z Oniinde bulundurulmak sureti ile Kent Konseyi
giindeminde degerlendirilmesi, sadece sokak
toplayicilarinin faaliyetleri ile sinirlt tutulmamalidir.
Diger taraftan, her ne kadar bir sirket eleman1 gibi
gozikmese de, bagimsiz toplayicilarin  belirli
kesimlerde ayni toplayict sirkete yonlendirildikleri
de dikkate alinmalidur.

Kent Konseyinde sosyal ve ekonomik kosullar g6z
onlinde bulundurulmak sureti ile tartisilmasi igin
ongoriilen “yerel 6l¢ekli uygulamalar”, igerik olarak
acilmali veya teblig yoluyla detaylandiriimalidir.
Konseyin  bu konulardaki ¢alisma  derinligi
saptanmali, kat1 atik sorunlarmin ¢6ziimiine odakl
projelerin  iretilmesi  i¢in  yetkilendirilmesi
saglanmalidir. Bu konunun Taslak Yonetmelik
icinde Kent konseyi olusumu ve yiirlitimi
konusundaki yasal mevzuat diizenlemesi olmaksizin
yer almasi anlamli olmayip bu konuda Cevre ve
Sehircilik Bakanligr eli ile bir diizenleme yapilmast
gerekmektedir. Konunun tavsiye niteliginde goriis
oneren kent konseyi yerine belediye meclislerinde
ele almmasi ve belediyeler tarafindan bu
sorumlulugun tartismasiz bigcimde yerine
getirilmesini  saglayan kapsayici bir diizenleme
yapilmalidir.

Aksi halde sokak toplayicilarimin sistem icginde

Mahalli  idarelerin
yiikiimliiliikleri
MADDE 9 - (2)
ONERI 1

j) Belediyelerin mevcut atik yodnetim
hizmetleri ile belediye smirlarinda herhangi bir
isletmeye bagli olmaksizin atik toplayan kisilerin
faaliyetlerini Bakanlik¢a belirlenen Teblig
uyarinca Kent Konseyi giindeminde
degerlendirerek Belediye Meclisi ve Atik
Komisyonu  giindemine  dahil ederek
yiiriitmekle,

gorev, yetki ve

ONERI 2
j) KALDIRILMALIDIR
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tavsiye niteliginde tanimlanmasi ile  sorun
coziilemeyeceginden bu madde kaldirilmali daha
kapsayici,  uygulanabilir,  siirdiirilebilir  bir
yaklasimla ele alinarak sorun ¢éziimlenmelidir.

Mahalli idarelerin  gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri

MADDE 9 -

(2) Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi ve
sistemin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasi

amaciyla ek-1 listede tanimlanan siiregte
belirtilen;

a) 1. Grupta tamimlanan mahalli
idarelerde ¢evre yonetim birimi kurulur.

b) 2. Grupta tanimlanan mahalli idareler
icin en az 1 ¢evre gorevlisi istihdam edilir.

c¢) 3. Grupta tanimlanan mahalli idareler
icin ise g¢evre goOrevlisi ve/veya cevre
danigsmanlik hizmeti alinir.

¢) Biiyiiksehir belediye baskanliklarinda
¢evre yonetim birimi kurulur.

Cevre miihendisligi, ¢cevre konusunda uzmanlagmig
ve lisans diizeyinde atik yonetimi konusunda egitim
alan tek meslek disiplinidir. Atik Yonetimi ve
Uygulamalarini i¢eren Sifir Atik Yo6netim siirecinin
Cevre miihendisligi meslek alan1 kapsaminda
yiiriitilen bir ¢alisma oldugu ve bu noktada Sifir
attk yoOnetim sisteminin kurulmasi ve sistemin
strdiriilebilirliginin ~ saglanmasi  konularinda
calisacak kisi Cevre Miihendisi olmalidir. Taslak
Yonetmelik  kapsaminda Cevre miihendisi
ibaresinin bir baska bicimde ifade edilmeksizin
acikca belirtilmesinin zorunlu oldugu goriilmektedir.

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda yer
alan sorumluluk haricinde bir istihdam ve yonetim
birimi kurulmasi zorunlulugu da tanimlanmalidir.

Mahalli  idarelerin  gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri

MADDE 9 -

(2) Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi ve
sistemin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla ek-1 listede tanimlanan siiregte
belirtilen;

a) 1. Grupta tanimlanan mahalli idarelerde
en az 3 Cevre Miihendisinden olusan cevre
yonetim birimi kurulur.

b) 2. Grupta tanimlanan mabhalli idareler
icin en az 1 ¢evre miihendisi istihdam edilir.

¢) 3. Grupta tanimlanan mahalli idareler
icin 1ise c¢evre miihendisi ve/veya cevre
danigsmanlik hizmeti alinir.

¢) Biiyiiksehir belediye baskanliklarinda

en az 3 Cevre Miihendisinden olusan cevre
yonetim birimi kurulur.
Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi uyarinca
cevre miihendisi istihdam, cevre yonetim
birimi kurma, cevre damsmanhk hizmeti
alma zorunlulugu olan mabhalli idareler bu
fikrada belirtilen ¢evre miihendisi istihdami,
cevre yonetim birimi Kkurma, c¢evre
damismanhik hizmeti alma zorunlulugunu Bu
Yonetmelik kapsamindaki is ve islemlerin
yiiriitiimii icin ayrica yerine getirirler.
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Sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve
yerleskelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10 - (1)

b) Atik olusumunun Onlenmesi i¢in israfi
Oonlemeye  tesvik  edecek  g¢aligmalarda
bulunmakia,

Israf  yerine koruma- kullanma  yaklasimi
cercevesinde kaynak koruma ifadesi daha uygun
olacaktir.

a)Bendinde Bu Yonetmelik hiikiilerine uyma
yiikiimliliigi tanimlandigindan buraya yinelemeye
ihtiyag yok.

Sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve
yerleskelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10 - (1)

ONERI1

b) Tim siireclerde koruma —kullanma
yaklasimi ile Atik olusumunun Onlenmesini
tesvik edecek calismalarda bulunmakla,
ONERI 2

b) KALDIRILMALIDIR

Sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve
yerleskelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10 - (1)

¢) Geri doniisimli tiim atiklarin islenerek
hammadde olarak degerlendirilmelerini temin
etmek tizere c¢evre lisanshi atik isleme
tesislerine gonderilmelerini saglamakla,

Cevre Lisansh firmalara atik gondermekle alakali
sartlar acgikca  belirtilmelidir. Hali  hazirda
Belediye’nin toplama sistemi varsa, bu sisteme
gonderilmesi saglanmalidir.

Sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve
yerleskelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10 - (1)

MADDE 10 -

¢) Geri donisimli tim atiklarin islenerek
hammadde olarak degerlendirilmelerini temin
etmek tlizere ilgili Belediye’nin atik isleme
tasisi varsa Belediye tesisine yoksa g¢evre
lisansh atik igleme tesislerine gonderilmelerini
saglamakla,

Sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve
yerleskelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10 -

(3) Sifir atik yonetim sistemini kurmakla
yikiimli olanlar ile sistemi goniillii olarak
kurmak isteyenler, sifir atikk yonetmelik
sisteminin  kurulmast ve gelistirilmesinin
saglanmast icin Sifir Atk Misaviri ile
caligilabilir. Bu Yonetmeligin Ek-4/B’sinde
verilen kriterler kapsaminda platin belge
almak isteyenlerin Sifir Atik Miisaviri ile
calismas1 zorunludur. Sifir Atik Miisavirinin
esaslar1 Bakanlik¢a belirlenir.

Mabhalli idarelerin Sifir atik yoOnetim sisteminin
kurulmasi  ve  sistemin  siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla yiikiimliiliiklerinde
tanimlanan ¢evre miithendisi istihdam edilir. Cevre
yonetim birimi kurar ve/veya cevre danigsmanlik
hizmeti almir.  Ibareleri Etkin bir Sifir atik
sisteminin kurulmasi ve sistemin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla Sifir Atik
Miisavirine ek olarak Sifir atik yonetim sistemi
kuran bina ve yerleskelerin yiikiimliiliikleri kismina
da eklenmelidir.

Sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve
yerleskelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10 -

(3) Sifir atik yoOnetim sistemini kurmakla
yikiimlii olanlar ile sistemi goniillii olarak
kurmak isteyenler, sifir atik yOnetmelik
sisteminin ~ kurulmast ve  gelistirilmesinin
saglanmas1 i¢in ¢evre miihendisi istihdam
etmek veya cevre damismanhk hizmeti almak
zorundadir. Bu Yonetmeligin Ek-4/B’sinde
verilen kriterler kapsaminda platin belge almak
isteyenlerin en az 2 Cevre Miihendisinden
olusan cevre Yonetim birimi kurmasi veya
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cevre damismanhk firmas: ile caligmast
zorunludur.

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi uyarmca
cevre miithendisi istihdami, c¢evre yonetim
birimi kurma, cevre damismanhk hizmeti
alma zorunlulugu olanlar bu fikrada
belirtilen ¢evre miihendisi istihdam, c¢evre
yonetim birimi kurma, cevre damismanhk
hizmeti alma zorunlulugunu Bu Ydnetmelik
kapsamindaki is ve islemlerin yiiriitiimii icin
ayrica yerine getirirler.

Sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve
yerleskelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10 -

(4) Sifir atik yonetim sistemi kapsaminda
biriktirilen  atiklar  Ozelliklerine ~ gore
Bakanliktan ¢evre lisanst almis olan atik
isleme tesislerine ve/veya ilgili mahalli idare
tarafindan  kurulan  toplama  sistemine
verilebilir.

Karisikliga neden olmamak i¢in ve/veya ibaresi
kaldirilip; Mahalli idare tarafindan kurulan sistem
varsa toplanan atiklar bu sisteme verilmeli kurulu
sistem yoksa Cevre Lisansi almis olan atik isleme
tesisine verilir baresi olmast gerekliligi tespit
edilmistir.

Sifir atik yonetim sistemi kuran bina ve
yerleskelerin yiikiimliiliikleri

MADDE 10 -

(4) Sifir atik yonetim sistemi kapsaminda
biriktirilen atiklar ozelliklerine gére Mahalli
idare tarafindan Kkurulan sistem varsa
toplanan atiklar bu sisteme kurulu sistem
yoksa Bakanliktan ¢evre lisansi almis olan atik
isleme tesislerine verilir.

Atik Ureticilerinin Yiikiimliiliikleri
MADDE 11 — (1) Atk treticileri;

a) Tum faaliyetlerinde bu Yonetmelikte
belirtilen genel esaslara uymakila,

b) Biriktirilen atiklarin1  sifir  atik
yonetim sistemi hizmeti aldig1 yetkili
idarelerce olusturulan atik toplama sistemine
belirlenen sart ve standartlara uygun olarak
vermekle,

c) Atiklarin toplanmasi, taginmasi ve
islenmesine yonelik hizmet alimlarinda yetKili
idarelerin mali tarifelerine uymakia,

Yonetmelik biitliniinde yer alan sifir atik yonetim
sistemini kuranlarin/ uygulayanlarin atik {reticisi
konumunda oldugu goriilmektedir. Dolayis1 ile bu
maddede yer alan yiikiimlilikler ilgili diger
maddelerde yer almaktadir. Atk  Yonetimi
Yonetmeliginde bu yiikiimlilkler daha ayrintili
olarak da tamimlanmaktadir. Yinelemeye gerek
olmadigindan  bdyle  bir  bashga  ihtiyag
bulunmamaktadir.

Atik Ureticilerinin Yiikiimliiliikleri
MADDE 11 -
KALKMALIDIR
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yiikkimliidiir.

Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi
MADDE 14 -

(2) Sistemin kurulumu i¢in izlenecek yol
haritas1 asagida belirtilmistir:

a) Calisma Ekibinin Belirlenmesi: Sifir
atitk  yonetim  sisteminin  kurulumundan
uygulanmasina ve izlenmesine kadar olan
stireci takip edecek sorumlu kisi veya kisiler
ile ¢alisma ekipleri olusturulur.

Calisma ekibinde koordinasyonun kim tarafindan

yapilacagt  ve  ekip  dyelerinin  yetkinligi
belirlenmemistir.
Sifir  attk  yOnetim  sisteminin  kurulmasi,

uygulanmasit ve izlenmesi Cevre Miihendisligi
mesleki uzmanlik alan1 oldugundan Siirecin
Yonetim Sorumlusu Cevre Miihendisi olarak
tanimlanmalidir.

Sifir atik yOnetimi sistemini kuracak ve belge
basvurusunda bulunacak tesisler igin c¢evre
miihendisi ¢alistirma zorunlulugu ve belediyelerde
sifir attk  yOnetimi, uygulama ve egitim
faaliyetlerini yliriitecek teknik personelin ¢evre
mithendisi olmasinin gerekliligi vurgulanmalidir.

Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi
MADDE 14 —

(2) Sistemin kurulumu i¢in izlenecek yol
haritas1 asagida belirtilmistir:

a) Calisma ekibinin belirlenmesi: Sifir atik
yonetim sisteminin kurulumundan
uygulanmasina ve izlenmesine kadar olan siireci
takip edecek c¢alisma ekipleri olusturulur.
Sistemin planlanmasi, egitim/ bilin¢lendirme
calismalari, sistemin izlenmesi ve c¢alisma
ekibinin koordinasyonu c¢evre miihendisi
tarafindan yiiriitiiliir.

Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi
MADDE 14 -

(3) Bir bina veya yerleske icerisinde birden
fazla kurum, kurulus, isletme olmasi
durumunda, o bina veya yerleske tarafindan
sifir atik yOnetim sisteminin kurulmasi
konusunda ortak hareket edilebilir.

Taslak Yonetmelik maddesinde s6z edilen ortak
hareket etme kosulu, yontemi, uygulama ve diger
sorumluluk ve yiikiimliiliikler net degildir

Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi
MADDE 14 -

(3) ortak hareket etme kosulu, yontemi,
uygulama ve diger sorumluluk ve
yiikiimliiliikler netlestirilmelidir.

Atiklarin  biriktirilmesi, toplanmasi
biriktirme ekipmanlarinin ozellikleri

MADDE 15 — (1) Sifir atik yonetim sistemi
kapsaminda; evlerden ya da igerik veya
yapisal olarak benzer olan ticari, endiistriyel
isletmeler ile kurumlardan kaynaklanan geri
kazanilabilir kagit, cam, metal, plastik atiklar
diger atiklardan farkli biriktirme ekipmaninda

ve

Geri  kazanilabilir atiklarin  ayr1  toplanmasi
gerektigi vurgulanmig ancak ambalaj atiklar
ibaresi herhangi bir sekilde belirtilmemistir. Bu
durumda ambalaj atiklar1 ile geri kazanilabilir
ambalaj olmayan atiklarin birlikte toplanabilecegi
anlasilmaktadr.

Bu durum tesislerin hem ambalaj hem tehlikesiz

Atiklarin  biriktirilmesi, toplanmasi
biriktirme ekipmanlarinin ozellikleri
MADDE 15 - (1)

Ambalaj atiklar1 ile ambalaj olmayan geri
kazanilabilir tehlikesiz atiklarin ekipmanlar
ayr1 belirtilmeli sistem icerisinde toplamasi
ayr1 yaptirilmali ya da mevcut lisanslara
yapilacak konu ya da atik kodu eklenmesi

ve

biriktirilir ve ayr1 olarak toplanir. Kagit, cam, | atik toplama ayirma lisanst almak zorunda kalmasi | husunda yardim ve tesvik uygulamasi
metal ve plastik atiklar tek bir ekipman | hem de lisanslarinda cam metal plastik kagit vb. | yapilmahdir.
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icerisinde biriktirilebilecegi gibi malzeme
cinslerine gore ayr1 biriktirme de yapilabilir.

kodlarmin hepsinin bulunmasini gerektirmektedir.
Bu durum mevcut lisanshi firmalarin sifir atik
sistemi  kapsaminda atik toplayabilmesi icin

Geri kazanilabilir plastik, kagit, metal, cam
atiklar ambalaj atiklarimi da kapsiyor ise ilgili

lisanslarina konu ya da kod eklemesi yapmasi ve | maddeye Ambalaj Atiklarnmn Kontrolii
ayirma maliyeti olusmasina neden olmaktadir. Ayn1 | Yonetmeligi ile ¢elismeyecek  bicimde
zamanda ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi | “ambalaj atiklar1  dahil” ibaresi ilave
ile ¢celiski olusmaktadir. edilebilir.
Cam ekipmanlarin cam parcalarinin yaratacagi
olasi tehlikeleri dikkate alinarak ayri biriktirilmesi
saglanmalidir.
Atiklarin  biriktirilmesi, toplanmasi1 ve e e .
biriktirme ekipmanlarinin 6zellikleri Kompozit malzeme tanimda gegmemektedir. Bahsi A.tl.kla.rm b.lrlktlrllmeSI’ . toplam.nam ve
. | biriktirme ekipmanlarimin o6zellikleri
MADDE 15 - gecen atiklarin tanim ve kodlamalari Ambalaj
e , . iy X . | MADDE 15 -
(3) Kullanilacak biriktirme | Atiklarinin ~ Kontrolii  Yonetmeligi’nin  ekindeki e
. . . o o 3) Kullanilacak biriktirme
ekipmanlarinda, ekipmanin rengi veya | tanimlamalarla bire bir eslesmelidir.

ekipman tizerindeki etiketlerde;

a) Kagit, cam, metal, plastik atiklarin
birlikte biriktirilmesi durumunda mavi, diger
atiklar i¢in gri renk kullanilir.

Cam ekipmanlarin cam parcalarinin yaratacagi
olasi tehlikeleri dikkate alinarak ayri biriktirilmesi
saglanmalidir.

ekipmanlarinda, ekipmanin rengi veya ekipman
tizerindeki etiketlerde;

a) Kagit, metal, plastik ve kompozit
atiklarin birlikte biriktirilmesi durumunda mavi,
diger atiklar i¢in gri renk kullanilir.

Atiklarin  biriktirilmesi, toplanmasi
biriktirme ekipmanlarinin ézellikleri
MADDE 15 - (3)

ve

Gri rengin degistirilmesi gerekmektedir. Hem ikili
toplama sisteminde hem de ambalaj grubu atiklarin

Atiklarin  biriktirilmesi, toplanmasi
biriktirme ekipmanlarinin é6zellikleri

ve

b) Malzeme cinslerine gore aym kendi i¢inde ayrt biriktirilmesi  sisteminde | MADDE 15 — (3)
biriktirme vapilmasi durumunda k§“1t atlki,ar geemektedir. Kanigikliga sebebiyet verebilecegi | b) Malzeme cinslerine gore ayr1 biriktirme
‘cin mavi ylelfstik atiklar icin sari cfm atiklar kanisindayiz. yapilmas1 durumunda kagit atiklar i¢in mavi,
igin esil ’nrietal atiklar i irf i rer;k wullanihir Metal grubu atiklar i¢in farkli renk tercih | plastik atiklar igin sari, cam atiklar icin yesil,
¢in yestl, ¢in g | edilmelidir. metal atiklar igin lacivert renk kullanilir.
Atiklarin  biriktirilmesi, toplanmas1 ve | ... Atiklarin  biriktirilmesi, toplanmas1 ve
o . o e Biyobozunur atiklar her durumda ayr1 toplanmasi | |, .. . . .
biriktirme ekipmanlarinin o6zellikleri ereken atiklardir. Esneklik ifadesi kaldirilmalidir biriktirme ekipmanlarimin o6zellikleri
MADDE 15 - (3) & ) ) MADDE 15 - (3)
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¢) Biyobozunur atiklarin yogun olusum

gosterdigi  yerlerde, bu atiklarin  ayn
biriktirilmesi ~ halinde  kahverengi  renk
kullanilir.

c¢) Biyobozunur atiklarin ayr1 biriktirilmesi
icin kahverengi renk kullanilir.

Sifir atik belgesi simiflar:

MADDE 16 - (1) Sifir atik belgesi, temel,
altin, giimiis ve platin olmak {lzere dort
seviyede diizenlenir.

(2) Temel seviyede sifir atik belgesi i¢in
kriterler bu Yonetmeligin ek-3’{inde, giimiis,
altin ve platin sifir atik belgeleri i¢in ise ek-
4’te yer alir.

Belge siniflandirilmasi amacinin ve hedeflerinin net olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
belge niteligine gore tesvik ve benzeri unsurlar belirlenebilir

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun
degerlendirilmesi

MADDE 18 - (1)

a) Belge basvurusu ek-3’te yer alan kriterler
dogrultusunda sifir atik yOnetim sistemini
kuran bina ve yerleskeler ile mahalli idareler
icin yapilir. Bir bina veya yerleske igerisinde
birden fazla kurum, kurulus, isletme olmasi
durumunda, o bina veya yerleske tarafindan
ortak bagvuru yapilabilir

Ortak Basvuru halinde; Ortak bagvuruyu yapacak ve takip edecek, sorumlu olacak kurum/kisi’nin daha

net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun
degerlendirilmesi

MADDE 18 - (1)

) Basvurular sifir atik bilgi sistemi {izerinden
cevre gorevlisi tarafindan yapilir. Basvuru
esnasinda, kurulan sisteme iliskin sifir atik
bilgi sistemi lizerinden talep edilen bilgi ve
belgelerin sunulmasi zorunludur. Bu bilgi ve
belgelere yonelik talep edilen yazili ve gorsel

Sifir  atik  yOnetim  sisteminin  kurulmasi,
uygulanmasit ve izlenmesi Cevre Miihendisligi
mesleki uzmanlik alan1 oldugundan bagvurunun
Cevre Miihendisi tarafindan yapilacag: agik sekilde
tanimlanmalidir.

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun
degerlendirilmesi

MADDE 18 - (1)

c) Bagvurular sifir atik bilgi sistemi {izerinden
cevre miihendisi tarafindan yapilir. Basvuru
esnasinda, kurulan sisteme iliskin sifir atik bilgi
sistemi lizerinden talep edilen bilgi ve belgelerin
sunulmas1 zorunludur. Bu bilgi ve belgelere
yonelik talep edilen yazili ve gorsel her tiirlii
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her tirlii dokiiman basvuru sahibi tarafindan
sifir atik bilgi sistemine ylklenir. Gerekli
goriilmesi halinde ek bilgi ve belge talep
edilebilir.

dokiiman bagvuru sahibi tarafindan sifir atik
bilgi sistemine yiiklenir. Gerekli goriilmesi
halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir.

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun
degerlendirilmesi

MADDE 18 — (1)

¢) Yapilan basvurular il miidiirliigii tarafindan
degerlendirmeye alinir.  Sifir atik  bilgi
sistemine yliklenen bilgi ve belgelerin
degerlendirme i¢in yeterli  goriilmemesi
halinde, il miidiirliigli tarafindan yerinde
incelemelerde bulunulur.

Sifir atik bilgi sistemine yiiklenen bilgi ve
belgelerin; atik teslim sézlesmeleri, sirket bilgileri
haricindeki  fiili durumu elektronik ortamda
gostermesi mimkiin degildir. Ayrik toplama igin
kullanilan altyapi, tesisin kalitesinin ve igletmenin
yeterli olduguna dair kesin bilgiler sunmaz. Bu
nedenle, sifir atik bilgi sistemine yiiklenen bilgi ve
belgeler ile atik yonetimi uygulamalarinin
degerlendirme  Oncesinde  yerinde inceleme
yapilmasini gerektirir.

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun
degerlendirilmesi

MADDE 18 — (1)

¢) Yapilan bagvurular il mudirligi tarafindan
degerlendirmeye alinir. Sifir atik bilgi sistemine
yiklenen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi
icin il  mudirligi tarafindan  yerinde
incelemelerde bulunulur.

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun

degerlendirilmesi
MADDE 18 - (1)
ILAVE

Basvuru ve degerlendirme islemleri i¢in dngoriilen
siireler, ilave edilecek bir bent kapsaminda
verilmelidir.

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun
degerlendirilmesi

MADDE 18 — (1)

ILAVE) Basvuru ve degerlendirme islemleri
icin ongoriilen siireler:

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun

degerlendirilmesi
MADDE 18 - (2)
ILAVE

Basvuru ve degerlendirme islemleri i¢in 6ngoriilen
stireler, ilave edilecek bir bent kapsaminda
verilmelidir.

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun
degerlendirilmesi

MADDE 18 - (2)

ILAVE) Basvuru ve degerlendirme islemleri
icin ongoriilen siireler:

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun

degerlendirilmesi
MADDE 18 - (2)
ILAVE

Temel seviyeye ilaveten, Glimiis seviyenin de
zorunlu tutuldugu isletmeler Altin veya Platin
seviyeler icin belge basvurusunda bulunmakta
goniillii olmayabilirler. Bu nedenle, Altin veya
Platin seviyeler i¢in yapilacak bir belge

Sifir atik belgesine basvuru ve basvurunun
degerlendirilmesi
MADDE 18 - (2)
ILAVE) Temel seviyedeki sifir atik belgesi
sahiplerinin, sonraki 12 ayhk donemlerde bir
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bagvurusunun, ongoriilecek ikinci bir 12 ya da 24
aylik donemde belirli bir puanin saglanmasi sarti
getirilerek, zorunlu tutulmasi gerekir.

iist belge seviyesine gecmeleri zorunludur.

Sifir atik belge esaslarina aykirihk ve

belgenin iptal edilmesi

MADDE 19 - (1)

a) Gerekli iyilestirmenin yapildiginin tespit
edilmesi durumunda sifir atik belgesi
gegcerliligini siirdiirtir.

Sifir atik belgesinin iptal edilmesine dair maddenin

ilgili bentleri, sartlarin ger¢eklesmesine veya
diizeyine dair ayni ibarelere yer verilerek
diizenlenmelidir.

Sifir atik belge esaslarina aykirihk ve
belgenin iptal edilmesi

MADDE 19 - (1)

a) Gerekli iyilestirmenin mevcut belge
seviyesinin siirekliligini saglayacak diizeyde
oldugu tespit edilen yerlerin sifir atik belgesi
gecerliligini stirdiiriir.

Sifir atik belge esaslarina aykirilhik ve

belgenin iptal edilmesi

MADDE 19 - (1)

b) Gerekli iyilestirmenin mevcut belge
seviyesinin stirekliligini saglayacak
diizeyde olmadig1 tespit edilen yerler ile
gerekli iyilestirmenin yapilmadigl tespit
edilen yerlerin sifir atik belgeleri iptal
edilir.

Gerekli 1iyilestirmeyi, mevcut belge seviyesinin
stirekliligini saglayacak diizeyde yapmadigi tespit
edilen yerlerin, mevcut belgesinin tamamen iptali
yerine ilk taslakta yer aldigi gibi yeniden
degerlendirerek uygun seviyede sifir atik belgesi
diizenlenmesi gerekir.

Sifir atik belge esaslarina aykirnlhik ve

belgenin iptal edilmesi

MADDE 19 - (1)

c) Gerekli  iyilestirmenin  mevcut  belge
seviyesinin siirekliligini saglayacak diizeyde
olmadig1 tespit edilen yerler ile gerekli
iyilestirmenin  yapilmadigi tespit edilen
yerlerin mevcut sifir atik belgeleri iptal
edilerek  yeniden  degerlendirili  ve
durumuna uygun seviyede sifir atik belgesi
diizenlenir.

Sifir atik belge esaslarina aykirilhik ve
belgenin iptal edilmesi

MADDE 19 - (1)

ILAVE

Ik taslakta yer aldig1 sekli ile gerekli iyilestirmeyi
yapmadig1 tespit edilen yerlerin sifir atik belgesi
iptal edilmelidir.

Sifir atik belge esaslarina aykirihik ve
belgenin iptal edilmesi

MADDE 19 - (1)

ILAVE) Gerekli iyilestirmenin dort seviyeden
herhangi biri icin gerekli puan1 saglamadig:
tespit edilen yerlerin sifir atik belgeleri iptal
edilir.

Sifir atik belge esaslarina aykirihk ve
belgenin iptal edilmesi
MADDE 19 - (1)

S6z konusu madde kapsaminda yiiriitiilen hususlar
mevzuatimizda atik yoOnetimi siireclerine iliskin
hususlar ile aynidir. Tespit edilen uygunsuzluklar

Sifir atik belge esaslarina aykirihk ve
belgenin iptal edilmesi
MADDE 19 - (1)
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[LAVE

Cevre Mevzuati kapsaminda cezai hiikiimlere ve
yaptirimlara tabiidir.

Belge Iptaline iliskin tanimlamalarda bu hususlarin
bulunmamasi yasal c¢eliski yaratmaktadir. Temel
belge seviyesi mevcut atitk mevzuati hiikiimlerine
uymay1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle bunu yerine
getirmemis  olanlara iliskin  idari  miieyyide
tanimlamasi yapilmasi gerekmektedir. getirmektedir.

ILAVE -  Yapilan  inceleme  ve
degerlendirmelerde belirlenen
Uygunsuzluklar Cevre Mevzuati ve Ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore degerlendirilir

Adres veya diger degisiklik durumlari
MADDE 20 - (1) Sifir atik belgesinin
alinmasina esas teskil eden ve sifir atik bilgi
sistemi lizerinden sunulan bilgi ve belgelerde
degisiklik olmasi halinde degisikligi takip
eden otuz takvim giinii igerisinde sifir atik
bilgi sistemi {iizerinden gerekli bildirimde
bulunulur ve belge gegerliligini korur.

(2) Uygulamada degisiklik olmasi1 halinde s6z
konusu degisiklikler mevcut uygulamay:
aksatmayacak sekilde sifir atik yonetim
sistemine entegre edilerek degisikligi takip
eden otuz takvim giinii igerisinde sifir atik
bilgi sistemi {izerinden gerekli bildirimde
bulunulur ve belge gecerliligini korur.

Sifir atik belgesinin alinmasina esas teskil eden ve
sifir atik bilgi sistemi lizerinden sunulan bilgi ve
belgelerdeki degisiklik veya uygulamadaki bir
degisiklik; sifir atik bilgi sistemi iizerinden gerekli
bildirimde bulunmay1 gerektirmekte, ancak mevcut
belge seviyesinin gegerliligini koruyacak veya
stirekliligini saglayacak diizeyde olup olmadiginin
tespitine veya denetlenmesine iliskin herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. Taslaktaki hiikme gore;
degisiklik bildiriminde bulunmakla, mevcut belge
seviyesinin gecerli oldugu kabul edilmektedir.

Bu maddesine agiklik getirmek amaciyla, 19.
Maddede yer alan hiikkmiin bu silirecte de
uygulanacagina dair bir ifade eklenmelidir.

Mevcut belge seviyesinin, firmanmn bildirdigi
degisiklikleri takiben gegerli olup olmadiginin
tespiti veya denetlenmesini teminen, bu maddede
ongoriilen 30 giinliik siirenin; 15 takvim giiniiniin
bildirim i¢in kullanilmasi ve kalan 15 takvim
giiniiniin ise idarenin tespit veya denetimine
ayrilmasi uygun goriilmektedir.

Adres veya diger degisiklik durumlar:
MADDE 20 - (1) Sifir atik belgesinin
alinmasina esas teskil eden ve sifir atik bilgi
sistemi lizerinden sunulan bilgi ve belgelerde
degisiklik olmas1 halinde degisikligi takip eden
onbes takvim giinii icerisinde sifir atik bilgi
sistemi lizerinden gerekli bildirimde bulunulur
firmanin  bildirdigi degisiklikleri takiben
mevcut belgenin gecerli olup olmadiginin
tespiti icin onbes takvim giinii i¢cerisinde idare
tarafindan degerlendirme yapilarak 19.
Madde hiikiimleri uygulanir.

(2) Uygulamada degisiklik olmasi halinde soz
konusu  degisiklikler —mevcut uygulamay1
aksatmayacak sekilde sifir attk yOnetim
sistemine entegre edilerek degisikligi takip eden
onbes takvim giinii igerisinde sifir atik bilgi
sistemi tizerinden gerekli bildirimde bulunulur
firmanin  bildirdigi degisiklikleri takiben
mevcut belgenin gecerli olup olmadigimin
tespiti icin onbes takvim giinii icerisinde idare
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tarafindan  degerlendirme
Madde hiikiimleri uygulanir.

yapilarak 19.

Sifir atik belgesine sahip yerlerin denetimi
ve izlenmesi

MADDE 21 — (1) Sifir atik belgesine sahip
yerler il miudiirliikleri tarafindan asgari iki
yilda bir olmak iizere denetlenir.

Denetimler belgenin gegerlilik siiresi i¢inde her yil
yapilmalidir.  Stirecin  takibi  ve uygulamalarin
verimliligi agisindan 6nemlidir.

Sifir atik belgesine sahip yerlerin denetimi ve
izlenmesi

MADDE 21 - (1) Sifir atik belgesine sahip
yerler il miidirliikleri tarafindan belge siiresi
icinde her yil denetlenir.

Sifir atik koordinasyon kurulu

Igili sektdr temsilcilerinden demek yeterli degildir.

Sifir atik koordinasyon kurulu

MADDE 22 - (1) Sifir atik koordinasyon | TMMOB Cevre Miihendisleri Odast’nin | MADDE 22 — (1) Sifir atik koordinasyon kurulu

kurulu kamu kurum/kuruluglar ve ilgili sektor | koordinasyon kurulunun paydasi olmasi ilgili | sifir  attk  sistemi  kapsaminda  kamu

temsilcilerinden olusur. yonetmelik maddesiyle netlestirilmelidir. kurum/kuruluslari, TMMOB Cevre
Miihendisleri Odas1 iiniversiteler, mahalli
idare birlik temsilcileri ve geri doniisiim ve
geri kazanim sektor sektor temsilcilerinden
olusur.

Mesleki calisma alani g0z ontinde | Sifir atik koordinasyon kurulu

Sifir atik koordinasyon kurulu

MADDE 22 -

(2) Koordinasyon kurulu, yilda en az bir kere
Bakanligin belirleyecegi glindemle Bakanlik
temsilcisinin baskanliginda toplanir. Kurulun
sekretarya hizmetleri, Bakanlik tarafindan
yuriitiliir. Toplantt yer ve zamani ile
giindemine iliskin hususlar, toplanti tarihinden
en az on bes giin once Bakanlik tarafindan
tiyelere bildirilir.

bulunduruldugunda Bakanlik Temsilcisinin c¢evre
miihendisi olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

MADDE 22 -

(2) Koordinasyon kurulu, yilda en az bir kere
Bakanligin belirleyecegi glindemle Bakanlik
temsilcisi ¢evre miihendisi baskanliginda
toplanir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Bakanlik
tarafindan ytritiiliir. Toplant1 yer ve zaman ile
giindemine iligkin hususlar, toplanti tarihinden
en az on bes giin once Bakanlik tarafindan
tiyelere bildirilir.

Idari yaptirnm

MADDE 23 - (1) Bu Yonetmelik kapsaminda
yiriitiilen is ve islemlerde 2872 sayili Cevre
Kanununda, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda, 3/7/2005

Ilgili maddede belirtilen cezalarin, yetki karmasasi
yaganmamast admna hangi kurumun hangi
kuruluglara hangi kapsamda idari yaptirim
uygulayacagimin detaylandirilmasi gerekmektedir.

Revize taslagin 7. Maddesinde il miidiirliiklerinin,

Idari yaptirnm

MADDE 23 — (1) Bu Yonetmelik kapsaminda
yiriitilen is ve islemlerde 2872 sayili Cevre
Kanununda, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda, 3/7/2005
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tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununda,
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununda ve ilgili diger mevzuatta idari
yaptirnm Ongoriilen fiillerin tespiti halinde
yetkili mercilerce idari yaptirim uygulanir.

8. Maddesinde Miilki idari amirlerin ve O.
Maddesinde ise Mahalli idarelerin gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri kapsaminda; sifir attk mevzuatinin
uygulamada karsilasilabilecek aksakliklarina veya
suistimaline kars1 idari yaptirimlarla ilgili herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir.

tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununda,
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununda ve ilgili diger mevzuatta idari
yaptirim dngdriilen fiillerin tespiti halinde yetkili
mercilerce asagida verilen idari yaptirim lar
uygulanir.

a) ...
Cevre Kanununun 20. Maddesinin giincellenen b) ....
idari yaptinmlarina benzer olarak, oncelikle idari
para cezasinin, belge iptali diger yaptirimlarin,
uygulamadaki etkinligin giiclendirilmesi adina bu
mevzuatta yer almasi saglanmalidir.
EK-1 CED Yonetmeligi'nin Ek-1 ve ek-2 Listesindeki | EK-1
Sifir Atik Yonetim Sisteminin | Sanayi Tesislerinin bu ydnetmelik kapsami i¢in | Sifir Atik Yonetim Sisteminin
Olusturulmasina Yonelik Uygulama | yeterli olmamasi ve esas olarak Atik Yonetimi | Olusturulmasina Yonelik Uygulama Takvimi
Takvimi Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olan tesislerin bu | Ek-1/B
Ek-1/B yonetmelige dahil edilmesi gerekliligi | Bina ve Yerleskeler Icin Uygulama Takvimi
Bina ve Yerleskeler icin Uygulama Takvimi | 6ngoriilmektedir. 1.GRUPle Kamu Kurum ve Kuruluslarnn |1 Haziran
1.GRUP (e Kamu Kurum ve Kuruluslar1 |1 Haziran 2020
2020 || EK-1/B Bina ve Yerleskeler Icin Uygulama
2.GRUP |e Organize Sanayi Bolgeleri 31 Aralik| | Takvimi” 2 Grup ve 3. Grup da yer alan CED | [2.GRUP|e Organize Sanayi Bolgeleri 31 Aralik
* Havalimanlar 2020 || Yonetmeligi'nin Ek-1 ve EK-2 Listesindeki Sanayi e Havalimanlan 2020
* Yat Limant ve Gemi Limam tesisleri  olarak  belirtilmistir. ~ Ancak ilgili * YatLimam ve Gemi Limam
T ey ||| vonemligin Ekc1, Bk lislerind yer dmayan, || |2 1o ekl T Pl
« Alsveris Merkezleri tq_hhkeh ve tehhkesm atik lretme potansiyeli e Absveris Merkezleri
5000 metrekare ve fizeri yiiksek olan tesisler bulunmaktadir. Bu nedenle 5000 metrekare ve tizeri
e CED Yénetmeligi’nin Ek-1 CED Yonetmeligi’nin Ek-1 ve Ek-2 Listesindeki e  ATIK YONETIMIi
Listesindeki Sanayi Tesisleri Sanayi Tesisleri’nin yani sira/yerine; 02.04.2015 YONETMELIGI KAPSAMIND/
* Egitim Kurumlar ve Yurtlar tarih  ve 29314 sayih ATIK YONETIMI ATIK YONETIM PLANI
fs'l(')u\::zt;?wzil(fﬁ:lc;il bulunanlar YONETMELIGI kapsaminda (endiistriyel) atik HAZIRLAMAKLA YOKUMLU
« 100 oda Ve iistii konaklama yonetim plani hazirlamakla yiikiimlii olan, Cevre ve OEA_N TUM TESISLER
Sehircilik 11 Midiirliigiinden atik yonetim plani * FEgitim Kurumlan ve Yurtlar
TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1 32
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kapasiteli
¢ Saghk Kuruluslar:
100 yatak ve tizeri kapasiteli
¢ Akaryakit istasyonlari
50 m? ve iizeri akaryakit tank
kapasitesine sahip olanlar

3.GRUP

o Ahsveris Merkezleri

1000-4999 metrekare

e i Merkezi ve Ticari Plazalar

20-99 arasi ofis/biiro kapasiteli

e Tren ve Otobiis Terminalleri

e CED Yonetmeligi Ek-2
Listesindeki Sanayi Tesisleri

e Egitim Kurumlari ve Yurtlar

50-249 arasi 6grencisi bulunanlar

e Turizm isletmeleri

50-99 aras1 oda konaklama

kapasiteli

e Saghk Kuruluslar:

50-99 arasi yatak kapasiteli

e Akaryakit istasyonlar:

10-49 m® aras1 akaryakit tank

kapasitesine sahip olanlar

31 Aralik
2021

4.GRUP

e Egitim Kurumlari ve
Yurtlar

50°den az 6grencisi bulunanlar

e Turizm Isletmeleri

50’den az oda konaklama

kapasiteli

e Saghk Kuruluslar

50’den az yatak kapasiteli

31 Aralik
2022

onay1 alan tiim tesislerin Sifir Atik Yonetmeligi Ek-
1/B Bina ve Yerleskeler I¢in Uygulama Takvimi
2.Grup veya 3. Grup dahil edilmesi daha uygun
olacaktir.

250 ve fazla 6grencisi bulunanlar

e Turizm isletmeleri

100 oda ve tistii konaklama kapasiteli

e Saghk Kuruluslar

100 yatak ve tizeri kapasiteli

e Akaryakit istasyonlari

50 m? ve tizeri akaryakit tank
kapasitesine sahip olanlar

3.GRUP

[Alisveris Merkezleri

1000-4999 metrekare

o Is Merkezi ve Ticari Plazalar

20-99 arasi ofis/biiro kapasiteli

e Tren ve Otobiis Terminalleri

e Egitim Kurumlari ve Yurtlar

50-249 aras1 6grencisi bulunanlar

e Turizm isletmeleri

50-99 arasi oda konaklama kapasiteli

e Saghk Kuruluslar:

50-99 arasi yatak kapasiteli

e AKkaryakit istasyonlar:

o 10-49 m® aras1 akaryakit tank
kapasitesine sahip olanlar

31 Aralik
2021

4.GRUP

e Egitim Kurumlari ve Yurtlar

50°den az 6grencisi bulunanlar

e Turizm Isletmeleri

50’den az oda konaklama kapasiteli

e Saghk Kuruluslar:

50’den az yatak kapasiteli

o yERLESKESI iICERISINDE 1
DEN FAZLA APARTMAN
VEYA BiNA BULUNAN VE
TOPLAMDA 25 DAIREDEN
FAZLA KONUTLARIN BiR
ARADA BULUNDUGU TOPLU
KONUT SiTELERI VB

31 Aralik
2022

EK 4/A-4/B

“Oran=Bertaraf edilmeyen atik miktar1 / olusan atik

Oran=

Geri  dOniisiim, yeniden

kullanim

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
Mayis 2019

33



SIFIR ATIK YONETMELIK TASLAGI HAKKINDA
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSLERI

Oran= Diizenli depolama veya yakmaya
gonderilmeyen atik miktari/olusan atik miktari

miktar1" daha uygun da olabilir. Ciinkii aslinda
yakma bazi proseslerde enerji geri kazanimi
anlamma da gelmektedir.

Ancak diger taraftan ara depolama lisanslarini
diisiinecek olursak ¢ok hakkaniyetli bir yaklasim
saglamiyor. Bu madde ya da ciimle atik
minimizasyonuna ve/veya sifir atik felsefesine
aykiri, olusan atik iizerinden bir degerlendirmeye
neden olmakta.

Diizenli depolama veya yakmaya gonderilmeyen
attk miktar1 tammmi  yerine geri  kazanimm
saglanan/yeniden kullanilan atik miktar1 tanimi
kullanilmalidir. Sifir atik yonetmeliginin amag ve
vermek istedigi mesaj ile daha uyumludur.

vb. saglanan atik miktari / olusan atik miktari

EK-5 DIGER ATIKLAR

Karisik belediye atiklar

Stipriintii temizleme kalintilar

Islak havlu ve mendiller

Seramik ve porselen gibi mutfak ve aksesuar
esyalar1 vb.

Karisik belediye atiklar1 ¢ok genel bir ifadedir. Harfiyat atiklari i¢in yapilmasi gereken islemlerin ilgili
mevzuat kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, diger tehlikeli/tehlikesiz atiklar ve tibbi atiklarda
oldugu gibi karara baglanip yonetmelik ekinde belirtilmelidir.
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