ÇEVRE DENETİMİ YÖNETMELİĞİ TASLAĞI HAKKINDA 
TMMOB ÇEVRE MÜHENDİSLERİ ODASI GÖRÜŞLERİ
	[bookmark: _GoBack]Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Bu Yönetmeliğin amacı, çevrenin korunması için tesis veya faaliyetlerin, çevre mevzuatı kapsamında gerçekleştirilecek denetimlerine ilişkin usul ve esasları; denetim yapacak personelin nitelikleri ile yükümlülüklerini düzenlemek olarak tanımlanmıştır. Bu kapsamda Çevre Denetimi sürecini yürütecek personel ile ilgili tanımlama yapılırken Personelin konusunda yetkin, deneyimli ve ilgili teknik birikime sahip olması gerekliliği bulunmaktadır. Yönetmelik bütününde yapılan değerlendirmede Denetim Personelinin Özellikleri; Çevre Mevzuatı Uygulamaları ve Çevre yönetimimi süreçlerinin iyileştirilmesi ve geliştirilmesinde büyük önem kazanmaktadır.
Yönetmelik kapsamında Baş Denetim görevlisi tanımı yapılmamıştır. Bu süreçte Baş Denetim görevlisinin Yetki ve sorumlulukları ve Çevre Denetçilerinin  Baş denetim Görevlisi olması için gerekli geçiş şartları tanımlanmalıdır. Yapılan işin nitelik ve içeriği değerlendirildiğinde Baş Denetim görevlisinin mesleki uzmanlık alanı gereği çevre mühendisi olma zorunluluğu bulunmalıdır.
 
	Denetim personelinin nitelikleri daha net tanımlanmalıdır.

Baş denetçi ifadesi, görev ve sorumlulukları Yönetmelik Metninde yer almalıdır.


		
	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Kapsam
MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik;
a)	Çevre denetimlerine ilişkin usul ve esaslar ile yürütülecek iş ve işlemleri,
b)	Çevre denetçisinin niteliklerini, 
c)	Faaliyet veya tesis sahiplerinin yükümlülüklerini, 
kapsar.
	
Yönetmelik genel olarak çevre denetimi ile ilgili birimlerin  görev ve yetklerini de kapsamaktadır. O nedenle bu ifadenin madde içeriğinde yer alması gerekmektedir. 
	
Kapsam
MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik


d) Denetimle ilgili birimlerin görev ve yetkilerini,

	Dayanak
 MADDE 3 – (1) Bu Yönetmelik, 2872 sayılı Çevre Kanununa ve 644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’ye dayanılarak hazırlanmıştır
	
Dayanak Maddesinde 2872 sayılı Çevre Kanunu ve 644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname nin ilgili maddelerine yer verilmelidir.
	Dayanak
 MADDE 3 – (1) Bu Yönetmelik, 2872 sayılı Çevre Kanununun … maddeleri ve 644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin … maddelerine dayanılarak hazırlanmıştır

	Tanımlar 
MADDE 4 – (1) Bu Yönetmelikte geçen;
	
	

	ç) Çevre denetim ekibi: En az iki çevre denetçisinden oluşan, çevre denetimini gerçekleştirecek olan denetim ekibini,
	Çevre Denetim ekibibiri en az çevre baş denetçisi olmak üzere en az iki kişiden oluşmalıdır.
	MADDE 4 – ç) Çevre denetim ekibi: Biri çevre baş denetçisi olmak üzere en az iki çevre denetçisinden oluşan, çevre denetimini gerçekleştirecek olan denetim ekibini,

	f) Çevre denetimi: Tesis veya faaliyetlerin çalışmasının Çevre Kanunu ve bu Kanuna dayanılarak yürürlüğe giren mevzuata uygunluğunu kontrol etmek için, tesis ve faaliyetlere ilişkin bilgilerin tarafsız bir şekilde toplanmasını, değerlendirilmesini, tutanak altına alınmasını, gerektiğinde rapor haline getirilmesini ve uygunsuzluk halinde idari yaptırım kararı ile yetkilendirilmiş makama bildirilmesini, 
	Raporun gerektiğinde hazırlanması konusu açıklığa kavuşturulmalıdır. Ya da her durumda rapor hazırlanmalıdır. 
	f) Çevre denetimi: Tesis veya faaliyetlerin çalışmasının Çevre Kanunu ve bu Kanuna dayanılarak yürürlüğe giren mevzuata uygunluğunu kontrol etmek için, tesis ve faaliyetlere ilişkin bilgilerin tarafsız bir şekilde toplanmasını, değerlendirilmesini, tutanak altına alınmasını, rapor haline getirilmesini ve uygunsuzluk halinde idari yaptırım kararı ile yetkilendirilmiş makama bildirilmesini, 

	g) Çevre gönüllüsü: Çevre Kanunu ve bu Kanuna göre yürürlüğe konulan düzenlemelere aykırı faaliyetleri Bakanlığa bildiren kişiyi,
	Çevre gönüllüsünün nitelikleri, çevre gönüllü olmak konsundaki kriterler Yönetmelik metninin tamamında tanımlanmamış olup aykırılık bildiriminde bulunan kişiler bu şekilde tanımlanmaktadır. Kanuna uyarlı olmadığından Yönetmelik metninden çıkartılması uygun olacaktr.
	g) Çevre gönüllüsü: Çevre Kanunu ve bu Kanuna göre yürürlüğe konulan düzenlemelere aykırı faaliyetleri Bakanlığa bildiren kişiyi,

	
	Çevre Baş denetçisi tanımlara ilave edilmelidir
	EK :
Çevre Baş Denetçisi: Bakanlık ve İl Müdürlüğünün çevre birimlerinde görev alan ve 11 inci Maddede belirtilen şartları taşıyan çevre Mühendisini.


	Denetime tabi tesisler veya faaliyetler 
MADDE 5 – (1)Türkiye Cumhuriyeti sınırları içerisinde kalan serbest ve münhasır ekonomik bölgeler dâhil egemenlik ve yargılama sahaları içerisindeki tüm kara ve deniz alanlarında 2872 sayılı Çevre Kanunu ve ilgili mevzuat hükümleri kapsamında olan her türlü tesis, faaliyetler ve/veya ihlaller denetime tabidir.
	Kapsam MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik;…..kapsamında yer alan konuların denetiminde uygulanmaz.” Maddesi ile uyumlu olmalıdır. 
	Denetime tabi tesisler veya faaliyetler 
MADDE 5 – (1)Türkiye Cumhuriyeti sınırları içerisinde kalan serbest ve münhasır ekonomik bölgeler dâhil egemenlik ve yargılama sahaları içerisindeki 2. Madde kapsamında belirtilen sorumluluk alanları hariç olmak üzere,tüm kara ve deniz alanlarında2872 sayılı Çevre Kanunu ve ilgili mevzuat hükümleri kapsamında olan her türlü tesis, faaliyetler ve/veya ihlaller denetime tabidir.

	Yetkili birimler
MADDE 7 –	
	(4) Çevre gönüllülerinin tesis veya faaliyetlere giderek denetleme yapma yetkisi olmayıp, Kanuna ve ilgili mevzuata aykırı faaliyetleri Bakanlığın merkez veya taşra teşkilatına iletirler.
	

(4) Madde 4 (g) gerekçesi nedeni ile Yönetmelik metninden çıkartılması uygun olacaktır.
	

 (4) Çevre gönüllülerinin tesis veya faaliyetlere giderek denetleme yapma yetkisi olmayıp, Kanuna ve ilgili mevzuata aykırı faaliyetleri Bakanlığın merkez veya taşra teşkilatına iletirler.

	Çevre denetçisinde aranacak nitelikler
MADDE 11 – (1) Bakanlık ve İl Müdürlüğünün çevre birimlerinde görev almak ve en az dört yıllık yükseköğretim kurumu mezunu olmak,
(2) Kapsamı Bakanlıkça belirlenen çevre denetçisi eğitimini tamamlamış olmak,
(3) Çevre mevzuatı kapsamında en az 15 adet çevre denetimine katılım sağlamak,
Zorunludur.
	Çevre Denetim Sürecini yönetecek ve yönlendirecek personelin işin niteliği nedeni ile teknik personel olması gerekmektedir. Maddede yer alan 4 yıllık yükseköğrenim mezunu ifadesi çok geniş kapsamlı olup;  sosyal bilimleri, güzel sanatlar, ilahiyat,spor bilimleri ….gibi branşlar değerlendirildiğinde Çevre Mevzuatı, yönetimi konusunda teknik bilgiye haiz olmayan personelin gerçekleştireceği denetimlerin güvencesi ve kalitesi tartışmaya açıktır. Çevre Denetim Görevinin önemi, denetlenecek tesislerin içeriği değerlendirildiğinde Çevre Denetçisinin teknik personel unvanı taşıması önemlidir.
İlgili maddede Çevre Denetçisinin deneyim süreçleri değerlendirilirken  Çevre Mevzuatı Denetimi  Birimlerinde belirli bir dönem çalışmış olmak ve deneyim şartı getirilmelidir. Konusunda deneyim sahibi olmayan personelin Denetim süreçlerinde yer alması sağlıksız sonuçlar doğuracaktır.
Yönetmelik kapsamında Baş Denetim görevlisi tanımı yapılmamıştır. Bu süreçte Baş Denetim görevlisinin Yetki ve sorumlulukları ve Denetim Görevlilerinini Başdenetim Görevlisi olması için gerekli geçiş şartları tanımlanmalıdır. Yapılan işin nitelik ve içeriği değerlendirildiğinde Baş Denetim görevlisinin mesleki uzmanlık alanı gereği çevre mühendisi olma zorunluluğu bulunmalıdır.


	MADDE 11 – (1) Tesis ve faaliyetlerin denetimi konularında Bakanlık ve İl Müdürlüğünün yetkili çevre birimlerinde görev almak ve mühendislik ve fen bilimleri alanında yükseköğrenim görmüş olmak, çevre denetimi görevlerini yerine getirmek üzere aşağıda belirtilen şartları taşıyanlar Çevre Denetim Görevlisi olarak görevlendirilirler.
(2) Kapsamı Bakanlıkça belirlenen çevre denetçisi eğitimini tamamlamış olmak,
(3) Çevre mevzuatı kapsamında en az 30 adet birleşik çevre denetimine katılım sağlamak,
(4) Bakanlığın Çevre Yönetimi ve Denetimi Birimlerinde en az iki yıl görev yapmış olmak. Çevre Mühendisi olması halinde en az bir yıl görev yapmış olmak.
Zorunludur.

EK MADDE
Bakanlık ve İl Müdürlüğü çevre baş denetçilerinde aranacak nitelikler
MADDE …. – (1) Tesis ve faaliyetlerin denetimi konularında yetkili birimlerde görev alan, üniversitelerin Çevre Mühendisliği Bölümü mezunu aşağıda belirtilen şartları taşıyanlar Baş Çevre Denetçisi olarak görevlendirilirler.
a) Bakanlığın Çevre Yönetimi ve Denetimi Birimlerinde Çevre Denetçisi olarak en az 1 yıl görev yapmış olmak 
b) Kapsamı Bakanlıkça belirlenen çevre  baş denetim eğitimini ve sınavını tamamlamış olmak.
c) Çevre mevzuatı kapsamında en az 50 adet birleşik çevre denetimine katılmış olmak


	 Çevre Denetim Ekibinin görev ve sorumlulukları
MADDE 12 – 
(2) Çevre denetim ekibinden bir çevre denetçisi denetimi koordine eder. Koordinatörün görev ve sorumlulukları şunlardır;
a) Denetlenecek tesis veya faaliyet ile ilgili denetim ekibi içinde koordinasyonu ve işbölümünü sağlar,
b) Denetim sonunda ekipteki çevre denetçilerinden kendi göreviyle ilgili denetim sonuçlarını toplar ve denetim raporunu hazırlar, ilgili makama sunar ve denetim raporunu, 19. maddede belirtilen yerlere gönderir,
	


MADDE 19; “Süre verilmesi ve/veya faaliyetin durdurulması”nı kapsamakta olup, denetim raporunun göndereceği makam veya kurumlar belirtilmemektedir.
	Çevre Denetim Ekibinin görev ve sorumlulukları
MADDE 12 – (2)
b) Denetim sonunda ekipteki çevre denetçilerinden kendi göreviyle ilgili denetim sonuçlarını toplar ve denetim raporunu hazırlar, ilgili makama sunar ve denetim raporunu, ilgili makama gönderir, …

	Denetim raporu
MADDE 17 – (1) Birleşik denetim ve uygunsuzluk tespit edilen ortam bazlı denetimler ile gerekli görülen hallerde denetim ekibi tarafından denetim raporu hazırlanır. Denetim raporu analiz, ölçüm ve belge istenmeyen durumlarda denetimlerin tamamlanmasını takip eden altmış takvim günü içinde hazırlanmalıdır. Bu raporda;
              
	Denetim sırasında tespit edilen hususlar, eksiklikler ve uygunsuzlukları kapsayan bir “denetim raporu” ile verilecek olup, bu rapor ekinde Çevre Denetim Tutanağı, numune alınmış ise analiz sonucuna ilişkin rapor, fotoğraf ve video çekimi yapılmış ise buna ilişkin kanıtlar ve ilgili diğer belgeler bulunacaktır. 
Rapor içeriğindeki bilgilerin türü, anlık tespitlere veya kısa sürede yapılması gereken ölçülere veya tesiste denetim için hazır bulundurulan analiz raporlarına dayandığından; denetim raporunun hazırlanması uzun süreler alamaz. Yerindeki incelemenin hemen sonrasında raporun,denetçilerin intranet ortamına eriştikleri ilk mesai günlerinde hazırlanıp, tesis denetim sonuçları yetkili merciiye elektronik sistemden (e-denetim) sunulmalıdır. Çünkü e-denetim; hazır olan bilgilerin sayısal ortama aktarılmasından ibarettir. Aksi hâlde denetim raporunun değerlendirme süreci; tesis faaliyetlerinin denetlenmesindeki etkinliğini kaybeder. Tam tersine bu süreç; tesis faaliyetlerinin mevzuata aykırı kullanılmasına da yol verebilir. 
	Denetim raporu
	MADDE 17 – (1) Birleşik denetim ve uygunsuzluk tespit edilen ortam bazlı denetimler ile gerekli görülen hallerde denetim ekibi tarafından denetim raporu hazırlanır. Denetim raporu analiz, ölçüm ve belge istenmeyen durumlarda denetimlerin tamamlanmasını takip eden yedi iş günü içinde yetkili merciiye elektronik sistemden sunulur.

	İdari yaptırım kararı
MADDE 18 – (1) Yapılan denetim sırasında, Kanunda belirtilen gerekliliklere uyulmadığının veya yükümlülüklerin yerine getirilmediğinin tespit edilmesi durumunda Kanunda belirtilen cezalar uygulanır. 
(2) Söz konusu idari yaptırım kararına yol açan uygunsuzluk, 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu ile diğer kanunlara göre suç oluşturuyor ise kovuşturma yapılması için Cumhuriyet Savcılığına suç duyurusunda bulunulur.
(3) İdari yaptırım karar tutanağı Kanunda belirtilen idari ceza vermeye yetkili amirlere elektronik sistem ile sunulur.
	Kirletme fiili; bir ‘kirletici atma sebebi’nitâkiben bir ‘kirlenme sonucu’nun doğmasını gerektirmekte iken; “kirletici” ile “kirlenme” kavramlarının birbirine karıştırılmasıyla birlikte, idarî ve adlî işlem sınırlarının belirsiz kalmasına; bunun sonucu olarak idarî işlemle birlikte, adlî cezalandırma karşılığı da aynı anda uygulamaya konulmaktadır. Bu durumda Kabahatler Kanunu yerine Türk Ceza Kanunu’nun uygulanmasıyla; gerekmediği hâlde ağır ve mükerrer cezalandırmaya yol açılmaktadır. 

Çevreyi kirletme kabahatinin ağırlaşması için teknik usullere aykırı olarak çevreye atmanın yanı sıra;“çevreye zarar verecek şekilde” ve “kasten” atmanın gerçekleşmesi gerekmektedir. Gerçekte ise bu düzeyde bir kirlenmenin ortaya çıkmadığı; bu esnada “olay yeri tespit tutanağı”nın, dozaj (konsantrasyon) içermeyen tespitlerle birlikte, “kirletme fiilini işlediği” suçlaması yer almakla; doğrudan bir “suç duyurusu”na dönüştürülmektedir. 

181. Madde kapsamına giren atıkların, tehlikeli ve zararlı atıklarla sınırlı olmadığı; evsel ve bireysel atıkların da dozaj (derişim) açısından tehlikeli ve zararlı olup, aynı kapsamda değerlendirilmesi gerektiği dikkate alınmalıdır. 
Esasen, atıkların türü yerine, çevrenin asimilasyon yeteneği (özümleme kapasitesi) ile birlikte, kirleticinin yol açtığı sonuçlar önemlidir.

Diğer dallardaki lisans veya (teknik okullar veya sertifikalı eğitimler gibi) alt seviyelerde “Çevre Bilgisi”, “Çevre Hukuku” veya Ekoloji dersi almış olan farklı meslek gruplarınca yapılan kabahat/suç tanımlarıyla, soruşturma/kovuşturma aşamasında Çevre Mühendisliği eğitimi almış olan bilirkişinin teknik mütaâlası, birbirlerinden oldukça farklı gözükmektedir. Sonuçta, kirlenmenin dozaja bağlanmasıyla birlikte, suçun oluşmadığına karar verilmek suretiyle, adlî sürecin yersizliği anlaşılmaktadır. 

Bu sebeple, “suç oluşturuyor ise kovuşturma yapılması” ibaresinin, hangi tespit veya mütalaa aşamasında olursa olsun, uygun eğitimi almış teknik kişilerin numune analizlerine dayalı teknik yönlendirmesiyle anlam kazanacağı dikkate alınmalıdır. Çevresel suçun var olup olmadığı veya niteliği; öncelikli olarak 5326 Sayılı Kabahatler Kanunu kapsamındaki Çevreyi kirletme kabahati başlığı altında değerlendirilmeli; kirlenmenin gerçekleştiği teknik tespitlerle saptanmış ise, suç duyurusuna dönüştürülerek, 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu kapsamında ele alınmalıdır. 
	İdari yaptırım kararı
MADDE 18 – (2) Söz konusu idari yaptırım kararına yol açan uygunsuzluk, 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu ile diğer kanunlara göre suç oluşturuyor ise kovuşturma yapılması için Cumhuriyet Savcılığına suç duyurusunda bulunulur. Çevresel suçun var olup olmadığı veya niteliği; öncelikle 5326 Sayılı Kabahatler Kanunu kapsamındaki Çevreyi kirletme kabahati başlığı altında değerlendirilir; kirlenmenin gerçekleştiği teknik tespitlerle saptanmış ise, suç duyuruna dönüştürülerek 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu kapsamında ele alınır.

	Denetim bilgilerinin bildirimi
MADDE 21 – (1) İl Müdürlükleri ile yetki devri yapılan kamu kurum ve kuruluşları tarafından Kanuna göre yapılan tüm çevre denetimlerine dair bilgiler Bakanlığın belirlediği formatta, Bakanlığa bildirilir.
	Çevre denetimleri Bakanlık tarafından yapılmalıdır. Kamu kurum ve kuruluşları dışında yetki devri yapılmamalıdır.

	

	EK 1: Çevre Denetim Tutanağı

Denetimin Nedeni:
	Tutanağın Denetim Nedeni kısmı Yönetmelik metni ile uyumlu değildir. ifadeler yer almaktadır.
Planlı          Ani        Şikâyet 

Ancak bu ifadeler Yönetmeliğin tanımlar maddesinde tanımlanmamaktadır. Uyumlu olması açısından bu kısmın değiştirilmesi uygun olacaktır.
	EK 1: Çevre Denetim Tutanağı

Denetimin Nedeni:
Birleşik    Planlı     Ortam Bazlı       Şikâyet/İhbar                Kaza 



Not: Lütfen görüşlerinizi tceren.istek@csb.gov.treposta adresineveResmi Yazı ile Bakanlığımıza iletiniz.
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