


[bookmark: _GoBack]STRATEJİK ÇEVRESEL DEĞERLENDİRME YÖNETMELİĞİ TASLAĞI
	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme 
	Teklif

	Yönetmelik kapsam olarak Çevre Kanunu’ nun 2. Maddesinde tanımlı olan Stratejik Çevresel değerlendirme tanımını ve Çevre Kanununun 10. Maddesi gereksinimini tam olarak karşılamamaktadır. Kapsam maddesindeki ifade Stratejik Çevresel  Değerlendirmeyi; yürürlükte olan ÇED Yönetmeliğinin EK-1 ve EK-2’ sinde yer alan proje ve faaliyetler için bir çerçeve oluşturan plan ve programlarla kısıtlamaktadır. Oysa Çevre Kanununun Yönetmeliğe dayanak oluşturan maddeleri onaya tabi tüm plan ve programları kapsamaktadır.

Yönetmeliğin Kanundaki dayanak maddesi 2006 yılından günümüze yer almaktadır. Kanunun Geçici 1. Maddesi” Bu Kanun uyarınca ilgili bakanlıkların görüşü alınmak suretiyle Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikler bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren en geç bir yıl; Hazine Müsteşarlığı tarafından tespit edilecek sigorta genel şartları ile Hazine Müsteşarlığının bağlı bulunduğu Bakan tarafından onaylanacak tarife ve talimatlar bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren en geç bir yıl içinde yayımlanır. “ denilmektedir. Kaldı ki; aradan geçen 10 yıllık süreç plan ve programların çevresel unsurlar gözetilerek yapılması/ yapıla gelmesi konusunda gerekli ve yeterli alışkanlığın ve yaklaşımın oluşturulması için yeterli bir süredir. Bu nedenle Stratejik Çevresel Değerlendirme yaklaşımı ve uygulamasının yönetmelik yayım tarihi ile birlikte; tüm sektör ve ölçekteki plan ve programlara ve plan ve programlarda yapılacak değişikliklere yayım tarihinden itibaren eş zamanlı olarak  uygulanması beklenmelidir. 

“STRATEJİK ÇEVRESEL DEĞERLENDİRME YÖNETMELİĞİ”; Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği’nin Ek-1 ve Ek-2’ sinde yer alan proje veya faaliyetler için bir çerçeve oluşturan plan ve programlara Stratejik Çevresel Değerlendirme yapılmasına, yaptırılmasına, izlenmesine, eğitim verilmesine ilişkin idari ve teknik usul ve esasları kapsayan bir yönetmelik olarak, stratejik derinliğe sahip faaliyetlerde ayrıntılı ÇED süreçlerini içermektedir. 

Kapsamındaki belirleyici öğeler nedeniyle bu yönetmelik, ÇED sürecinin özel durumu olarak değerlendirilebilir. Ancak ÇED sürecindekine benzer olarak, çok paydaşlı tüm proje faaliyetlerinde olduğu üzere, etki değerlendirmenin entegre (bütünleşik) yaklaşımla yapılamaması; uygulanan projelerin, çevreyi koruma amacını örselemekte veya yerleşik halkın ihtiyaçlarını karşılamada yetersiz kalmaktadır. Yönetmelik metni bu ihtiyacın karşılanmasına yönelik unsurları içerecek şekilde düzenlenmelidir.
	Madde 2 Kapsam maddesi ile EK-1 ve EK-2 Listeleri İlgili tüm kurumlarca yapılan onaya tabi olan plan ve programların belirlenmesi yapıldıktan sonra, Sektörel başlıklara ayrılmış olarak ve  tüm plan ve programları içerecek şekilde ve birbiri ile tutarlı olarak yeniden oluşturulmalıdır.













Bir projede kamu yararı gözetilirken, projeden yararlanamayacak nitelikteki yerel azınlığın, sosyoekonomik göstergelerine göre hayatını sürdürecek kıstasların, projeye maliyet olarak yansıtılması zorunludur.

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Yönetmelik; tarım, ormancılık, balıkçılık, enerji, sanayi, ulaştırma, atık yönetimi, su yönetimi, telekomünikasyon, turizm,  kentsel ve kırsal alan planlaması veya arazi kullanımına ilişkin hazırlanan ve yürürlükte olan Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği’nin Ek-1 ve Ek-2’ sinde yer alan proje veya faaliyetler için bir çerçeve oluşturan plan ve programlara Stratejik Çevresel Değerlendirme yapılmasına, yaptırılmasına, izlenmesine, eğitim verilmesine ilişkin idari ve teknik usul ve esasları kapsar.

	
Kapsam Maddesi Yönetmeliğin dayanağı olan; Çevre Kanunu’ nun 2. Maddesinde tanımlı olan Stratejik Çevresel değerlendirme tanımını ve Çevre Kanununun 10. Maddesi gereksinimini tam olarak karşılamamaktadır. Kapsam maddesindeki ifade Stratejik Çevresel  Değerlendirmeyi; yürürlükte olan ÇED Yönetmeliğinin EK-1 ve EK-2’ sinde yer alan proje ve faaliyetler için bir çerçeve oluşturan plan ve programlarla kısıtlamaktadır. Oysa Çevre Kanununun Yönetmeliğe dayanak oluşturan maddeleri onaya tabi tüm plan ve programları kapsamaktadır. 

Mevcut ÇED Yönetmeliğinde Madencilik faaliyetleri yer almakta iken; kapsam maddesinde madencilik ve altyapı faaliyetleri, nüfus hareketleri konusunda hiçbir ifade yer almamaktadır. 
	Kapsam
MADDE 2-
İlgili tüm kurumlarca yapılan onaya tabi olan plan ve programların belirlenmesi, kapsam maddesi ve EK-1, EK-2 Listelerinin bu belirlemenin ardından oluşturulması ve kapsam maddesindeki ifade ile tutarlı olması gereklidir.

Giriş kısmı madencilik ve altyapı yatırımlarını da içerecek şekilde yeniden düzenlenmelidir.  

	İstisnalar 
MADDE 4- (1) Milli savunma, sivil savunma ve doğal afetlerle mücadele kapsamında yer alan plan ve programları ve mali ya da bütçe plan ve programlarına bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.
	
Sivil savunma ve doğal afetlerle mücadele önleyici (planlama unsurlarını da içeren) bir yaklaşımı da içermektedir. Dolayısı ile Sivil savunma ve doğal afetlere yönelik önleyici yaklaşım ile oluşturulan planlar ve programlar istisna tutulamaz. Ancak afet halinde ve acil durumda mücbir nedenlerle oluşturulması gereken – zamana bırakılamayacak plan ve programlar istisna olabilir.  
Aksi istisna olmak üzere; her mali bütçe ve plan onaylanmış olan bir plan ve programa dayanmaktadır. Bu bağlamda istisna maddesi bu doğrultuda düzenlenmelidir. 

	İstisnalar 
MADDE 4- (1) Milli savunma, sivil savunma ve doğal afetlerle mücadele kapsamında mücbir hallerde oluşturulması zorunlu olan ve bu kapsamda yer alan plan ve programları ve onaylanmış bir plan ve programa dayalı olarak oluşturulan mali ya da bütçe plan ve programlarına bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.

	SÇD raporu hazırlama yükümlülüğü
MADDE 6- (1) Yetkili kurum; planlama/programlama sürecinin başlatılmasına karar verildiği aşamadan itibaren, planlama/programlama süreci ile eşzamanlı olarak SÇD sürecini yürütmek, SÇD Raporunu hazırlamak/hazırlatmak ve plan veya programın onayı için yasal prosedürün başlatılmasından önce, bu raporu Bakanlığa sunmakla yükümlüdür.
	
Yükümlülüğün yerine getirilmemesi halinde uygulanacak olan idari yaptırım ve bu durumda onaylanmış olan planların geçersiz olacağı tanımlanmamıştır. 
	SÇD raporu hazırlama yükümlülüğü
MADDE 6-
Yükümlülüğün yerine getirilmemesi halinde uygulanacak olan idari yaptırım ve bu durumda onaylanmış olan planların geçersiz olacağı net olarak  tanımlanmalıdır.

	Eleme Yöntemi
MADDE 9-
 (2) Bu çerçevede; Yetkili Kurum, plan ya da programın Yatırım Programına alınması/ilgili kurum ve kuruluşlara plan ya da programın başladığına dair bildirim yapılmasını müteakipsürecinin başlamasından itibaren “en geç 15 gün içerisinde” Ek-6’da verilen eleme formunu doldurarak Bakanlığa sunar. 

	

Yatırım programına alınma onaylanmış plan ya da programlar için söz konusudur. 
	Eleme Yöntemi
MADDE 9-

Yatırım programına alınması ifadesi çıkartılmalıdır.

	Kapsam belirleme 
MADDE 10- 
(4) Yetkili Kurum; çevre ve insan sağlığı ile ilgili kurum ve kuruluşları,  plan veya programın içeriğine göre üniversiteler, enstitüler, araştırma kuruluşları ve uzman kuruluşlar, meslek odaları, sendikalar, birlikler ve çevre ve insan sağlığı alanında faaliyet gösteren sivil toplum kuruluşlarından temsilcileri de Kapsam Belirleme Toplantısına davet eder. Bu kurum/kuruluşlara ve sivil toplum kuruluşlarına, toplantıya ilişkin bildirim, bu maddenin 6 ıncı fıkrasında belirtilen süre ve şekilde yapılır.
	
İlgili kurum kuruluşların çevre ve insan sağlığı ile kısıtlanması Kanunda yer alan “Çevre: Canlıların yaşamları boyunca ilişkilerini sürdürdükleri ve karşılıklı olarak etkileşim içinde bulundukları biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kültürel ortamı,” tanım uyarınca yeterli değildir. 
	Kapsam belirleme 
MADDE 10- 
4) Yetkili Kurum; öncelikle çevre ve insan sağlığı ile ilgili kurum ve kuruluşlar olmak üzere, plan veya programın içeriğine göre ilgili tüm üniversiteler, enstitüler, araştırma kuruluşları ve uzman kuruluşlar, meslek odaları, sendikalar, birlikler ve çevre ve insan sağlığı alanında faaliyet gösteren sivil toplum kuruluşlarından temsilcileri de Kapsam Belirleme Toplantısına davet eder. Bu kurum/kuruluşlara ve sivil toplum kuruluşlarına, toplantıya ilişkin bildirim, bu maddenin 6 ıncı fıkrasında belirtilen süre ve şekilde yapılır.

	Kapsam belirleme 
MADDE 10- 
 (5) Toplantı tarihi ve yeri katılımcılara toplantı tarihinden en az 15 gün önce yazı ile bildirilir ve yazı ekinde Yetkili Kurum ve/veya temsilcisi tarafından bu maddenin ikinci fıkrasınca hazırlanan Taslak Kapsam Belirleme Raporu gönderilir ve Taslak Kapsam Belirleme Raporu, Yetkili Kurumun resmi internet sitesinde yayınlanır. 
	 
Toplantının düzenleneceği yerin Yönetmelik ile belirlenmesi uygun olacaktır.
	Kapsam belirleme 
MADDE 10- 
10)
(5) ) Toplantı tarihi ve yeri katılımcılara toplantı tarihinden en az 15 gün önce yazı ile bildirilir ve yazı ekinde Yetkili Kurum ve/veya temsilcisi tarafından bu maddenin ikinci fıkrasınca hazırlanan Taslak Kapsam Belirleme Raporu gönderilir ve Taslak Kapsam Belirleme Raporu, Yetkili Kurumun resmi internet sitesinde yayınlanır.  Toplantı plan/programdan en fazla etkilenecek olan yörede veya Yetkili Kurumun bulunduğu yerde düzenlenecektir.

	Kapsam belirleme 
MADDE 10- 
(7) Kapsam Belirleme Toplantısında;

c) SÇD sürecine tabi olan plan ya da programın kapsamına bağlı olarak; SÇD sürecinde düzenlenecek İstişare Toplantısı için katılımın kapsamına ve uygulanacak halkın katılımı stratejisine karar verilir. Halkın katılımı stratejisi ile katılımın bireysel ve/veya kurumsal düzeyde olacağına ve hangi yöntemlerle halkın katılımının en etkin biçimde gerçekleştirilebileceğine, 
	
Halkın katılımı stratejisinin keyfiyete bırakılması uygun değildir. Çevre Kanunu’nun öngördüğü katılım ilkesi çerçevesinde halkın katılımı net bir şekilde Yönetmelikte belirlenmelidir. İstişare toplantısından başka bir toplantının Yönetmelikte tanımlanmaması halkın katılımını öngören bir toplantının yapılmayacağını göstermektedir.
	Kapsam belirleme 
MADDE 10- 
(7) Kapsam Belirleme Toplantısında;
c) SÇD sürecine tabi olan plan ya da programın kapsamına bağlı olarak; SÇD sürecinde düzenlenecek İstişare Toplantısı için katılımın kapsamına ve uygulanacak halkın katılımı stratejisine karar verilir. Bu strateji; İstişare toplantısından sonra en geç 1 ay içerisinde plan/programdan en fazla etkilenen yörede halkın katılımı toplantısının düzenleneceği konusunu asgari olarak içermelidir.  Halka toplantıdan en az 10 iş günü önce toplantının yeri, tarih ve saati; yerel iletişim araçları, internet aracılığıyla, yerel ve yaygın süreli yayın olarak tanımlanan bir yayım organı aracığıyla bildirilmesine,

	Kapsam belirleme 
MADDE 10- …

	SÇD Raporunun içeriğine ilişkin kapsam belirleme sürecinde, Taslak Kapsam Belirleme Raporu ve Kapsam Belirleme Raporunun nihai hali, Yetkili Kurum tarafından Yetkili Kurumun resmi internet sitesinde yayınlanması; SÇD raporunun şeffaflığında ve tüm tarafların görüşlerinin dikkate alındığının bir göstergesi olamamaktadır. Kapsam belirleme sürecindeki aşamalarda yapılan kurumlar arası ve halk katılımlı toplantıların sonuçlarının, tarafların verdiği görüşler olarak ayrıca yayınlanması; raporun geniş bir platformda irdelenmesine izin verecektir. Çünkü bu raporlara sadece Yetkili Kurum’un saptadığı bir biçimlenme ile yola devam edilmesi; söz konusu raporun nihai şeklinde, etkilenen paydaşlar olan diğer kurumların ve halkın katkısının yer almayacağı anlamına gelmektedir. 

Daha etkin (entegre) bir SÇD Raporunun içeriğine ilişkin kapsam belirleme süreci; sadece ara ve nihai raporların Yetkili Kurumun resmi internet sitesinde yayınlanması şeklinde değil, kapsam belirleme sürecindeki aşamalarda yapılan kurumlar arası ve halk katılımlı toplantı sonuçlarının da (toplantılarda üretilen görüşlerin de), aynı yöntemle yayınlanmasını gerektirmektedir. 

	Kapsam belirleme 
MADDE 10- …
EK
(10) Bakanlık, kurumlar arası ve halk katılımlı toplantıların tutanak ve sonuçlarını, internet yoluyla açıklayarak tüm tarafları bilgilendirir.

	İstişare Toplantısı
MADDE 11-
(6) Bakanlığın, halkın katılımına ilişkin kapsam belirleme aşamasında tanımlanan usul ve esaslara aykırı bir durum tespit etmesi durumunda, kalite kontrol aşamasında İstişare Toplantısının yenilenmesini talep edebilir.
	
Halkın katılımına ilişkin olarak tanımlanan usul ve esalara aykırı durum tespitinde İstişare toplantısı ve halkın katılımı toplantısı yenilenmelidir. Ayrıca “Edebilir” ifadesi muallak yaratmaktadır.
	İstişare Toplantısı
MADDE 11-
(6) Bakanlığın, halkın katılımına ilişkin kapsam belirleme aşamasında tanımlanan usul ve esaslara aykırı bir durum tespit etmesi durumunda, kalite kontrol aşamasında İstişare Toplantısının ve halkın katılımı toplantısının yenilenmesini talep eder.

	 İstişare Toplantısı
MADDE 11- …


	“Kapsam belirleme başlıklı MADDE 10” EK madde öneri gerekçesiyle aynı olup, 
Diğer taraftan İstişare Toplantısındaki katılımcı görüşlerinin, Yetkili Kurum tarafından tutanak ile imza altına alınması da, yine anılan yetkili kurum içinde kalan görüşler olarak değerlendirilebilir.
	İstişare Toplantısı
MADDE 11- …
EK
(7) Bakanlık, Yetkili Kurum tarafından tutanak ile imza altına alınmış olan İstişare Toplantısındaki katılımcı görüşlerini internet yoluyla açıklayarak tüm tarafları bilgilendirir.


	SÇD Raporunun Hazırlanması ve Kalite Kontrol
MADDE 12- …
6) Yetkili Kurum; nihai halini alan SÇD Raporunu, halka ve kurumlara internet yolu ile bildirir.
	Sadece SÇD Raporunun halka açıklanması halkın katılımını kısıtlayan bir uygulamadır. Halkın bilgi sahibi olması ve görüş verebilmesi için AB SÇD Direktifi ile de uygun olacak şekilde SÇD Raporunun yanı sıra plan veya program, SÇD süreci içerisinde belirlenen çevresel tedbirlerin ne şekilde plana entegre edildiğine ilişkin bir belgenin de yayımlanması uygun olacaktır.
	SÇD Raporunun Hazırlanması ve Kalite Kontrol
MADDE 12- …
6)Yetkili Kurum; nihai halini alan SÇD Raporunu, SÇD süreci içerisinde belirlenen çevresel tedbirlerin ne şekilde plana entegre edildiğine ilişkin karşılaştırmalı ve ilgili tüm taraflarca anlaşılabilir şekilde hazırlanacak bir doküman ile birlikte halka ve kurumlara internet yolu ile bildirir.

	SÇD Raporunun Hazırlanması ve Kalite Kontrol
MADDE 12- …
	“Kapsam belirleme başlıklı MADDE 10 EK madde öneri gerekçesiyle aynı olup, 
 “Yetkili Kurum, Taslak SÇD Raporu hakkındaki görüş ve önerileri de dikkate alarak SÇD Raporuna son halini verir ve eğer gerekiyorsa, plan veya programda değişiklikler yapar.” hükmü; görüşlerin dikate alınıp alınmadığının teyidini vermemektedir. 


	SÇD Raporunun Hazırlanması ve Kalite Kontrol
MADDE 12- …
EK
(7) Bakanlık, Yetkili Kurum’un Taslak SÇD Raporu hakkındaki görüş ve önerilerini de dikkate alarak son şeklini verdiği SÇD Raporunu, eğer gerekiyorsa, plan veya programda değişikliklerin de işlendiği nihai durumunu internet yoluyla açıklayarak halkı bilgilendirir.


	Plan veya programa ilişkin karar 
MADDE 13-
	“Kapsam belirleme başlıklı MADDE 10” EK madde öneri gerekçesiyle aynı olup, 
SÇD Raporunun sonuçlarını, çevre ve sağlıkla ilgili kurum ve kuruluşların ve halkın görüşlerini ve Bakanlığın SÇD Raporunun kalitesine dair yaptığı bildirimi, Yetkili Kurum’un, dikkate alıp almadığının teyidini vermemektedir. 
	Plan veya programa ilişkin karar 
MADDE 13-…
EK
(2) Bakanlık, Yetkili Kurum’un SÇD Raporunun sonuçlarını, çevre ve sağlıkla ilgili kurum ve kuruluşların ve halkın görüşlerini ve Bakanlığın SÇD Raporunun kalitesine dair yaptığı bildirimi dikkate alıp almadığını gösteren gerekçeli raporlarını, internet yoluyla açıklayarak halkı bilgilendirir.

	Yürürlük
MADDE 16- (1) Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
 (2) Bu Yönetmelik, tarım, su yönetimi, turizm, kentsel ve kırsal alan planlaması veya arazi kullanımı sektöründe ve ülke/bölge/havza düzeyinde hazırlanan SÇD’ye tabi plan ve programlara yürürlüğe girdiği tarihte uygulanır.
 (3) Bu Yönetmelik, ormancılık, balıkçılık, atık yönetimi, sektöründe ülke/bölge/havza/il/yerel düzeyde hazırlanan SÇD’ye tabi plan ve programlara 01.01.2019 tarihinde uygulanır.
(4) Bu Yönetmelik, enerji, sanayi, ulaştırma, telekominikasyon sektöründe ülke/bölge/havza/il/yerel düzeyde hazırlanan SÇD’ye tabi plan ve programlara 01.01.2020 tarihinde uygulanır.
(5) Bu Yönetmelik, Yönetmelik kapsamında yer alan her ölçekteki plan ve programlarda yapılacak değişiklik ve/veya revizyonlar için 01.01.2020 tarihinde uygulanır.
	
Yönetmeliğin Kanundaki dayanak maddesi 2006 yılından günümüze yer almaktadır. Kanunun geçici 1. Maddesi
Geçici Madde 1 – Bu Kanun uyarınca ilgili bakanlıkların görüşü alınmak suretiyle Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikler bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren en geç bir yıl; Hazine Müsteşarlığı tarafından tespit edilecek sigorta genel şartları ile Hazine Müsteşarlığının bağlı bulunduğu Bakan tarafından onaylanacak tarife ve talimatlar bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren en geç bir yıl içinde yayımlanır. “ denilmektedir.
Kaldı ki; aradan geçen 10 yıllık süreç plan ve programların çevresel unsurlar gözetilerek yapılması/ yapıla gelmesi konusunda gerekli ve yeterli alışkanlığın ve yaklaşımın oluşturulması için yeterli bir süredir. Bu nedenle Stratejik Çevresel Değerlendirme yaklaşımı ve uygulamasının yönetmelik yayım tarihi ile birlikte; tüm sektör ve ölçekteki plan ve programlara ve plan ve programlarda yapılacak değişikliklere yayım tarihinden itibaren eş zamanlı olarak  uygulanması beklenmelidir. 

 (2) tarım, su yönetimi, turizm, kentsel ve kırsal alan planlaması veya arazi kullanımı sektöründe il/ yerel düzeyde hazırlanacak SÇD’ye tabi plan ve programlara uygulanmadığı görülmektedir. Ayrıca  Sektörlerdeki geçiş sürelerinin farklı oluşunun neye göre belirlendiği anlaşılabilir değildir.  
	Yürürlük
MADDE 16- (1) Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
 


	EK-1
[bookmark: _Toc40690691][bookmark: _Toc40690988]STRATEJİK ÇEVRESEL DEĞERLENDİRME UYGULANACAK PLAN VE PROGRAM LİSTESİ

	EK-1 Listesi  Yönetmelik Dayanağı olan Çevre Kanununun ilgili maddeleri uyarınca tüm plan ve programları kapsamamaktadır. (Kalkınma planı, ilaç, maden, makina ve otomotiv sektör planları vb.) 
1- AB Sürecinde hazırlanan operasyonel planlar (ne olduğu anlaşılamamaktadır.

Kapsam maddesindeki sektörler ile bir ilişki içermemektedir. 

	EK-1
İlgili tüm kurumlarca yapılan onaya tabi olan plan ve programların belirlenmesi yapıldıktan sonra, Sektörel başlıklara ayrılmış olarak ve  tüm plan ve programları içerecek şekilde Madde 2 Kapsam maddesi ile tutarlı olarak yeniden oluşturulmalıdır. 
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