KIiRLETIiCi SALIM VE TASIMA KAYDI YONETMELIGI TASLAGI

TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSU

YONETMELIK TASLAGI GENELI UZERINDE GORUS VE DEGERLENDIRME TEKLIF
Taslak Yonetmeliklerin goriise acildigina iliskin Bakanlik/ Genel Miidiirliik sayfasinda duyuru yapilmasi, | Taslak  yonetmeligin ~ goriise
gortslerin iletim adresi, ne kadar siirede iletilmesi gerektigi vb bilgilerin yer almasi ilgili tiim taraflarin katk: | acildigina iliskin Genel
saglamasi agisindan 6nemlidir. Miidiirlik ~ web sayfasinda

duyuru/ bildirim yapilmasi uygun
olacaktir.

Taslak Yonetmeligin temel amaci kirleticilerin salim ve tasima kaydinin olusturulmasina yonelik usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Taslak Yonetmeligin EK-1 Listesi Cevre Izin Lisans ve Lisans Yonetmeligi ek
listeleri ile paralellik gostermekte olup Taslak Yénetmeligin EK-1 Listesinde yer alan faaliyetler Cevre izin
ev Lisans Yonetmeligi Ek Listelerinde de yer almaktadir. Bu baglamiyla mevzuat diizenlemelerinin ¢evreye
etkisi tesis faaliyetlerinin farkli ek listeler ile tanimlanmasi yerine ortaklagtirilmas: yonetiminin de
yalinlagsmasini saglayacaktir.

Ote yandan Cevre izin ve Lisans Y&netmeligi kapsaminda tesisler entegre ¢evre bilgi sisteminde
tanimlanmaktadir. Mevzuatta ve uygulamada entegrasyon ve yalinlasmanin saglanmasi gereksiz biirokrasi
ve ayn1 konularm farkli isler olarak yinelenerek gereksiz is yiikiinli de ortadan kaldiracaktir. Bu baglami ile
Taslak Yonetmeligin Isletmecilerin gorev, yetki ve sorumluluklari baslikli 7. Maddesinde yer alan tesisi
KSTK sistemine kaydettirme yiikiimliiliigli entegre ¢evre bilgi sistemine tesis kaydi ile yerine getirilmekte
olup bu veri buradan ¢ekilerek ya da ortak bir veri tabani lizerinden yerine getirilebilir. Yine Taslak
Yonetmeligin madde 8-9 ve 10 da yer alan bir ¢ok yiikiimliiliikk bu veri tabaninin ortaklastirilmasi ile ayni
isin tek portal tlizerinden yiiriitiilmesini de saglayacagindan etkinligi artiracaktir. Bu dogrultuda kontrol ve
verilerin analizine yogunlagarak is yiikiiniin de azalmasina ve g¢evre korunmasi ve kirliligin énlenmesine
odaklanilmasi saglanacaktir.

Taslak  Yonetmeligin ~ EK-1
listesinin kaldirilarak Cevre Izin
Lisans  YoOnetmeligi, CED
Yonetmeligi vb mevzuatlarda yer
alan Ek listeleri
ortaklastirilmalidir.

Entegre Cevre Bilgi sistemi ile
KSTK stireci entegre edilmelidir.
Taslak Yonetmeligin 7, 8, 9, 10.
Maddeleri bu dogrultuda diger

mevzuatlarda tanimlanan
miikerrer islemlerden
arindirillacak  sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

Tesislerin havaya, suya ve topraga yapmis olduklart salimlarin raporlanmasi ve arsivlenmesi canli yagami ve
cevre i¢in Onem tagimaktadir. Taslak Yonetmeligin amaglar arasinda yer alan ¢evre kirliligini 6nleme ve
azaltmaya katki saglamak i¢in veri yayimlama esigi degerleri her tesisin bulundugu bolgeye gore
degismelidir. Ornegin; hassas bolgelerde bulunan tesislerin veri yayimlama esik degerleri daha farkl
olmalidur.

Bolgelere gore veri yayimlama
esik degerleri belirlenmelidir.

Bakanlik yillik olarak faaliyetlerine gore kac¢ tesisin raporlama yaptigi, kac tanesinin salim degerlerinin
asildigr hakkindaki bilgiyi halka agmalidir. Bu sayede en ¢ok ¢evre kirliligine neden olan tesis faaliyetleri
belirlenebilir ve diizeltilmesi igin tesisler tesvik edilebilir.

Faaliyetlerine gore kag¢ tesisin
raporlama yaptig1, kac tanesinin
salim  degerlerinin  asildif
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hakkindaki  bilgi Bakanlik
tarafindan kamuoyuna
sunulmalidir.

Faaliyetleri sonucu ¢evreye zarar veren veya zarar verme ihtimali bulunan isletmelerin kirletici salimlarinin
ayr bir sistemde kayit altina alinmasi ve 6zellikle halkin erisimine agilacak olmasi iyi bir uygulamadir.
Kirletici salimlarinin belirlenmesi i¢in isletmelerden dogru bilgi alinmasi gerekmektedir. Bu taslak ile veri
beyaninin sadece isletmeciye birakilmamasi iyi bir uygulamadir. Fakat verinin dogrulugu konusunda
degerlendirme yapan merciinin sadece il Miidiirliigii olarak belirlenmesi dogru bir uygulama degildir.

11 Miidiirliiklerindeki personel sayisinin yeterli olmamasi bu tip ydnetmeliklerle dogacak yeni denetimler ile
birlikte saha ve biiro galismalari gerektirmektedir. Bu kapsamda dogacak is giiciiniin i1 Miidiirliigii tarafindan
kargilanmas1 miimkiin degildir.

Bu kapsamda kirletici salimlarina
ait verileri tespit eden, onaylayan
taraflarin ve buna ait siire¢lerin
konusunda uzman  kisilerce
yapilmasi yoniinde, yonetmelik
ilgili maddelerinde diizenlemeler
yapilmasi ve eklemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Halka agiklanacak bir beyanin
dogrulugu i¢in farkli paydaslarin
bir komisyon c¢atis1 altinda
olusturulmast  dogrulama ve
kontrol faaliyetlerinin etkinlik ve
glivenilirligini artiracaktir

Genel olarak halkin katilimi, ¢cevrenin vazgecilmez bir bileseni ve esas paydasi olan etkilendigi faaliyetlerden
halkin haberdar olmasi, ¢evrenin ortak kullammminda uzlasinin aranmasimi ve zorunlu hallerde ise
sosyoekonomik seceneklere hazirlanmasini saglamak iizere tesis edilen onemli bir miiessesedir. Ancak
mevzuatlardaki egilim, bu ilkelerin tam tersine bir yaklasimla degerlendirilmekte ve halkin esas paydasi
olmas1 gereken bir gevresel yonetimde, sektdrii yonlendirici bir konumda olmadigi veya yasadigi ortamin
nihai karar vericisi olarak dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. Tek tarafli stratejiye yol agan yaklasim, genel
olarak resmi kurumlarin sadece idari olarak degil, teknik olarak da yetkin goriilmesinden kaynaklanmaktadir.
Gilinlimiizde yiirtitiilen ¢evresel siireglerde, tesislerin teknik ve bilimsel derinligi olan faaliyet tiirlerinde halkin
uzman olmadig1 ve ¢evrenin etkilerini tek yonlii olarak degerlendirecegi 6nyargist hakimdir. Esasen, teknik ve
bilimsel uzmanlik gerektiren konularda halki temsil eden sivil toplum o6rgiitleri, uzmanlari temsil eden meslek
odalarin1 ve bilim insanlarini temsil eden iiniversiteleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla halk, faaliyetlerin
degerlendirilmesinde veya denetlenmesinde daha yetkin ve bagimsiz bir yapiya sahiptir.

Cevresel etki degerlendirmesi (CED) siirecinde gergeklestirilen “Halkin katilimi toplantis;; CED Raporunun

Cevresel etki degerlendirmesi
(CED) siirecine benzer olarak,
KSTK siirecinin  de halkin
katilimi1 toplantilarinin
diizenlenecegine, halkin ve onu
temsil eden  sivil  toplum
orgiitlerinin verecegi gorlislerin
degerlendirilecegine ve goriis

sahiplerine gerekgeli geri
bildirimlerde bulunulacagina
dair ilave hiikiimlerin

diizenlenmesi gerekmektedir.
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Kapsam ve 6zel formatinin belirlenmesinden 6nce halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis
ve Onerilerini almak {izere yapilan bir toplantidir.” Temel olarak bir faaliyete dair siirecte, anilan ¢evrede
yasamayanlarin alacag kararlarin tek tarafli olacagi ve alinan kararlarin sonuglarindan da etkilenmeyecegi
aciktir. Cevresel etki degerlendirmesi (CED) siireci, halkin katilimi i¢in daha ziyade rapor agamalarindaki
teorik bilgilendirmeleri tek tarafli olarak halka sunan bir isleyise sahiptir. Gerek CED 0Ongoriilerinin
tartisilmas1 ve gerekse nihai CED kararlarinda son kararda diger taraflarin yetkinligi; havza yerel
kurullarma benzer olarak oy hakki veya kent konseylerine benzer olarak bir tavsiye miiessesesi
bulunmamaktadir. Diger taraftan, KSTK sistemi de, isletme ve isletme sonrasi ¢aligmalar1 kapsayan ve
tiglinci taraf olarak halkin denetimine sunulan agik bir veri tabani olarak diizenlenmistir.

Dolayisiyla taslak mevzuatta, halkin katilimimin gii¢lendirilerek siirdiiriillmesine yonelik daha etkin
hiikiimlerin yer almadigi, halkin gercekte tek tarafli olarak ve faaliyetlerin ¢evreye yansimasindan sonra
bilgilendirildigi, geri bildirimler icin tesis edilmesi gereken gorlislerin alinmasi ve degerlendirilmesine
iliskin usul ve esaslara deginilmedigi goriilmektedir.

MEVCUT KANUN GORUS VE DEGERLENDIRME TEKLIF
Amag Amag iceren taslak maddesi igine, | Madde 4-(1) ...
Madde 1- tanim igeren bir fikra eklenmistir. Bu | (I) Kirletici salim ve tasima

(2) Kirletici salim ve tasima kaydi, ¢evresel konularda karar verme | maddenin 2. Fikrasinin, 4. Maddenin | kaydi, c¢evresel konularda karar
siireclerine halkin katilimini1 kolaylastirmak ve c¢evre kirliligini | 1. Fikrasimin sirali bir bendi olarak | verme siireglerine halkin
onlemeye ve azaltmaya katki saglamak amaciyla olusturulan halkin | diizenlenmesi gerekir. katilmimn1  kolaylastirmak  ve
erisimine acik elektronik veri tabanidir. cevre kirliligini Onlemeye ve
azaltmaya  katki  saglamak
amaciyla olusturulan  halkin
erisimine agik elektronik veri

tabanidir.
Kapsam Bu maddenin 1. Fikrasinda “ek-1”, | Kapsam
Madde 2-... ilgili yerinde ise “Ek — 1”7 olarak | Madde 2-...

(1) Bu yonetmelik ek-1 listesinde belirtilen faaliyetlerden herhangi | belirtilen boliim bagliklarinda, imla | (1) Bu  yonetmelik Ek-1

3/14
Nisan 2019
TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1



KIiRLETIiCi SALIM VE TASIMA KAYDI YONETMELIGI TASLAGI
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSU

birinin gerceklestirildigi isletmeleri kapsar. olarak istikrarli bir yazim tarzinin | listesinde belirtilen
benimsenmesi gerekir. faaliyetlerden herhangi birinin
gerceklestirildigi isletmeleri

kapsar.

Tammlar Yonetmelik tanimlart maddesinde, | Tanimlar

Madde 4— (1) “veri dogrulama komisyonu” adi | Madde 4— (1)

Ilave altinda bir tanimlama yapilmalidir. (ilave) Veri dogrulama
komisyonu: Il Miidiirliigiince
olusturulan ve  komisyon
baskanhgmm 11  Miidiirliigii
temsilcisinin yliriittigii,
biinyesinde 11  Miidiirliigii
temsilcisi, veri dogrulama
uzmam ve proses ve ilgili atik
hakkinda bilgisi olan teknik
uzman bulunan en az bir tanesi
cevre miithendisi olan en az ii¢
kisilik komisyon.

Tammlar “Kirletici Salim ve Tasima Kaydi | Tanimlar

Madde 4— (1) Yonetmeligi” ndeki “Tagima” | Madde 4— (1)

Ilave kelimesi,  “Tehlikeli  Maddelerin | TASIMA  tanimi  eklenmesi

Tasmmmasina yonelik yonetmelik” ile | Onerilir.
cagrisim yapmaktadir.
01 Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklar Veri dogrulama siiregleri uygun kanit | Il Miidiirliigiiniin gorev,

Madde 6— (1) il Miidiirliigi;
a) tesis isletmecileri tarafindan sunulan yillik raporlarin ilk
kontroliinii ve veri dogrulama ¢alismasini yapmakla,

b) gerekirse yerinde inceleme yapmakla,

c) gerekirse tesis isletmecilerinden veri dogrulama g¢alismalarina
yonelik bilgi ve belge talep etmekle,

toplama, veri giivenilirlik diizeyini
tespit edebilme, her sektor igin ayri
bir proses bilgisi  gerektirmesi
bakimimdan uzmanlik gerektiren bir
konudur.

Bu bakimdan 11 Midiirliiklerinin

yetki ve sorumluluklar:

Madde 6— (1)

a) tesis isletmecileri tarafindan
sunulan yillik raporlarin ilk
kontroliinii ve veri dogrulama
caligmasini yapmak icin veri
dogrulama komisyonunu
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¢) veri dogrulama raporlarin1 Bakanliga sunmakla,

d) tesisin yillik raporunu reddettiyse Bakanliga veri ret raporlarini
sunmakla yetkili ve sorumludur.

kurumsal olarak boyle bir alt yapiya
sahip olmadig1 tahmin edilmektedir.

Fakat bireysel olarak il
Miidiirliiklerinde, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve diger kamu

kurumlarinda ve 6zel sektorde veri
dogrulama hakkinda uzmanliga sahip
kisilerin bulundugu bilinmektedir. Bu
kapsamda veri dogrulama siireglerinin
yalmzca 11 Miidiirliigii gorev, yetki ve
sorumluluguna birakilmast dogru bir
uygulama olmayip, veri dogrulama
isinin  bir komisyon tarafindan
yapilmas1 ve komisyonda verinin
dogrulanma uzman ve ilgili faaliyete
ait proses ve ilgili atik hakkinda
bilgisi  olan  teknik  uzmanin
bulunmasi gerekmektedir.

Biinyesinde il Miidiirliigii temsilcisi,
veri dogrulama uzmani ve prosese
ozgii teknik uzman bulunan en az ii¢
kisilik bir komisyon olusturulabilir.
Bu komisyonda en az 1 c¢evre
miihendisi olmalidir.

olusturmakla ve Bakanhga
onay icin sunmakla,

b) komisyon ile birlikte
gerekirse yerinde inceleme
yapmakla,

c) komisyon ile birlikte
gerekirse tesis
isletmecilerinden veri
dogrulama calismalarina

yonelik bilgi ve belge talep
etmekle,

¢)komisyonun onay verdigi veri
dogrulama raporlarini
Bakanliga sunmakla,

d) komisyon tesisin yillik raporu
Bakanlhkc¢a iade edilmis ise
Bakanliga veri iade
raporlarin1 sunmakla yetkili
ve sorumludur.

Raporlama

Madde 11 -

(3) Verilerin 6l¢lim veya hesaplama yapilarak belirlendiginin
belirtilmesi halinde, hangi analitik metot ve/veya hesaplama
metodunun kullanildig: bildirilir.

Hesaplama ve tahmin metotlar1 igin
rehber dokiimanlar yaymlanmasi
talep edilmektedir.

Raporlama
Madde 11 —
(3) Verilerin  Olgiim  veya
hesaplama yapilarak
belirlendiginin belirtilmesi
halinde, hangi analitik metot

metodunun kullanildig1 ve/veya
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Bakanhkc¢a hazirlanan
Hesaplama ve tahmin
metodlari icin rehber

dokiimanlara/klavuzlara atifta
bulundugunu bildirilir.

Gizlilik ‘
Madde 13 — (1) Isletmeci herhangi bir bilginin halka agik KSTK
sisteminin disinda birakilmasini istedigi takdirde, ilgili bilgiyi ve

Gizlilik talebinin hangi asamada
yapilacagi ve hangi durumlarda kabul
edilecegi belirtilmesi talep

Gizlilik _
Madde 13 - (1) Isletmeci
herhangi bir bilginin halka agik

gizlilik talebinin nedenlerini belirtmek suretiyle Bakanliga gizlilik edilmektedir. KSTK sisteminin disinda

talebinde bulunur. birakilmasimi istedigi takdirde,
ilgili bilgiyi ve gizlilik talebinin
nedenlerini belge/dokiimanlar:
ile belirtmek suretiyle Tesisin
KSTK sistemine kayit olmasi
asamasinda Bakanliga gizlilik
talebinde bulunur.

Halkin erisimine acik KSTK’nin olusturulmasi Halkin erisimine acik

Madde 15 — (1) Bu Yonetmeligin gizlilik ile ilgili 13 {incii maddesi | Halkin erisimine  sunulan | KSTK’nin olusturulmasi

goz oOnilinde tutularak Bakanlik halkin erisimine acik bir KSTK | KSTK'nin igerigi baslikli Madde 16 | Madde 15 - (1) Bu

olusturup giincel tutarak muhafaza eder. iya atif yapilmaldir. Yonetmeligin gizlilik ile ilgili 13

iincli maddesi ve halkin erisimi
ile ilgili 16 mmc1 maddesi goz

ontinde  tutularak  Bakanlik
halkin erisimine agik bir KSTK
olusturup giincel tutarak
muhafaza eder.
Halkin erisimine sunulan KSTK'nin igerigi Halkin erisimine sunulan KSTK’nmn | Halkin erisimine sunulan
Madde 16- (1) KSTK'nin; icerigi kirletici salimlarindan, sadece | KSTK'nin icerigi
esik degerleri asanlarmma iligkin | Madde 16- (1) KSTK veri
bilgilerin halkin erisimine acik | tabaninda, esik degerleri asan
olmasi; etkin bir ¢evre denetimi i¢in | veya asmayan tiim tesislere
yeterli olmayip, bu erisim esik | iligkin bilgilerin, halkin
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degerleri asmayanlari da
kapsamalidir.  Ciinkii ~ Bakanliga
sunulan bilgi ve belgeler ¢ercevesinde
esik degerleri agmadigi belirtilen
tesisler, ilgili cevrede esas muhatap
olan halkin denetimi disina ¢ikarilmis
olacaktir.

Sonugta, tesislerden etkilenen gergek
tarafin halk oldugu esasina dayanan
bir denetleme sisteminde, halkin
bilgisinde olmayan Kirletici Salim ve
Tasima faaliyetlerinin yiiriitilmesine
izin verilmis olacaktir. Diger taraftan,
belgelere dayali olarak bazi tesislerin
yayimlanmasi, digerlerinin ise KSTK
veri tabaninda erisime a¢ik olmamasi,
mevzuatin  seffaflik  ilkesine de
aykirilik olusturacaktir.

erisimine ac¢ik olmasi saglanir.

Veri dogrulama ve onay siirecinin asamalari

Madde 20 —

(1) Isletmeciden yillik raporun alinmasi iizerine, il Miidiirliigii
yillik raporda sunulan bilgilerin gegerliligini denetlemek icin

Veri dogrulama siireclerinin yalnizca
bir komisyon tarafindan yapilmasi ve

Veri dogrulama ve
siirecinin asamalari
Madde 20 -

(1) Isletmeciden yillik raporun

onay

gerekli kontrolleri yapar. komlsyonda' verm dogrulanma alinmasi iizerine, Il Miidiirliigii
uzmani ve ilgili faaliyete ait proses - ) <

............... bilgisi ~ olan  teknik = uzmanin ol.us.turdugu komisyon  ile
. . N N e qe e bulunmasi gerekmektedir. b.‘“?“t‘? yillik raporda sunu l.a N

(3) Isletmeci tarafindan diizeltilen rapor Il Miidiirliigii tarafindan . bilgilerin gecerliligini

@kinci kontrole tabi tutulur, raporun uygun olmasi durumunda | Biinyesinde Il Midiirliigli temsilcisi, | denetlemek icin gerekli

I Midiirligic  raporu  dogrular, yine uygun olmamasi | veri dogrulama uzmani ve prosese ve | kontrolleri yapar.

durumunda tesisin isletmecisini bilgilendirir ve isletmeciden | iligi atik hakkinda bilgisi olan teknik

bilgileri, belirleyecegi siire icerisinde, tamamlayip diizeltmesini | uzman bulunan en az ii¢ kisilik bir | =77 "

ister. komisyon olusturulabilir. 3) Isletmeci tarafindan

diizeltilen rapor 1l
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(5) 11 Miidiirliigii y1llik raporu dogruladiginda Bakanliga da bilgi
Verir.

Veri dogrulama siireglerinin  bu
komisyonun aldig1 kararlara gore

yiriitiilmesi  daha  glivenilir  bir
dogrulama  islemi yiiriitiilmesini
saglayacaktir.

Miidiirliigliniin olusturdugu
komisyon  tarafindan 1l
Miidiirliigii ile birlikte ikinci
kontrole tabi tutulur, raporun
uygun olmast durumunda Il
Midiirliigii raporu dogrular, yine
uygun olmamasi durumunda
tesisin igletmecisini bilgilendirir
ve isletmeciden bilgileri,
belirleyecegi slire igerisinde,
tamamlayip diizeltmesini ister.

(5) 11 Miidiirliigii, olusturulan

komisyonca yillik raporu
dogruladiginda Bakanlhiga da
bilgi verir.
Veri dogrulama ve onay siirecinin asamalari Taslakta yer alan 13. ve 16. Maddeler | Veri dogrulama ve onay
Madde 20 - uyarinca, varsa hangi bilgilerin halkin | siirecinin asamalari
(13) Bakanlik, bu Yoénetmelikte yer alan 13 iincii ve 16 nc1 maddeler | erisimine agik, hangilerinin KSTK’nin | Madde 20 —
uyarinca varsa hangi bilgilerin halkin erisimine agik KSTK nin diginda | diginda tutulmasi gerektigi | (13 IPTAL
tutulmasi gerektigini belirler. belirlenmistir.
Bu nedenle, bu maddenin 13.
Fikrasindaki diizenleme, mevzuatin
sade yapisina aykirt ve miikerrer bir
hiikiim olarak degerlendirilmektedir.
Bilgilere erisim Halka aciklik veya halkin bilgiye | Bilgilere erisim
Madde 21 - erisimine zamana bagh kisitlamalar | Madde 21 —
(3) Birbirini takip eden her bir raporlama yil1 i¢in raporlama yilinin | getirilmekle, faaliyetlerin {igiincii | (3) Bakanhk¢a yapilan
bitiminden sonraki 12 ay icerisinde KSTK bilgileri halka agik hale | taraflarca  zamaninda  izlenmesi | denetimlerle her asamada
getirilecektir. engellenmis  olacaktir.  Cevreye | dogrulanarak onaylanan
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yonelik  faaliyetlerin  takibindeki
gecikmeler, buna bagli objektif
tepkilerin de esik degerler asildiktan
sonraya sarkmasina yol agcabilir.
Cevrenin  kamuoyunu  olumsuz
etkilemesine bir yil boyunca izin
vermek, geri doniilemez hasarlarin
ortaya cikmasina zemin
hazirlayacaktir.

Tesisteki degisimlerin genel olarak
30 giinlik siirelerle KSTK wveri
tabanina girildigi dikkate
alindiginda; bir yillik raporlama
periyodunun, denetimin etkinligini

zayiflatacagi, sistemi giderek
hantallastirip, gevre kalitesini
diisiirecegi ongoriilmelidir.

Raporlama yili iginde 11 Miidiirliigii
ve Bakanligin dogrulama ve onayiyla
beraber halka verilerin agilmasi daha
giincel bilgi edinme agisindan 6nemli
ve gereklidir.

KSTK bilgileri, gizlilik karar
verilmis bilgiler hari¢ olmak
iizere, dogrudan veri tabanina
girilerek halka acik hale
getirilir

Halkin katilim ve adalete erisim
Madde 22 —

(1) Bakanlik, KSTK nin isleyisine iligskin her tiirlii yorumu, bilgiyi,
analizi veya goriisleri sunmak {izere halka imkan tanir.

(2) Bakanlik, gerektiginde, halkin sundugu goriisleri KSTK’nin
tyilestirilmesi icin degerlendirir ve bu degerlendirmenin sonucu

hakkinda halki bilgilendirir.

KSTK sistemi, isletme ve isletme
sonrast caligsmalar1 kapsayan ve
liglinci  taraf  olarak  halkin
denetimine sunulan agik bir veri
tabani olarak diizenlenmistir.

Cevresel etki degerlendirmesi (CED)
siireci; sadece gerceklestirilmesi
planlanan projenin ¢evresel etki
degerlendirmesinin yapilmasi ig¢in

Halkin katimu ve adalete
erisim

Madde 22 —

(1) Bakanlik, KSTK’nin
isleyisine iligkin  her tiirlii
yorumu, bilgiyi, analizi veya
goriigleri sunmak iizere, CED
siirecinin ilgili asamalar: ile
baglantih olarak halkin
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bagvuru, ingaat Oncesi, insaat ig¢in
degil, isletme ve isletme sonrasi
caligmalar1 da kapsayan siire¢ olup,
bu siirecin ilk asamalarinda halkin
katilimini saglayan  toplantilar
diizenlenmektedir.

Bir tesisin isletme ve isletme
sonrasindaki faaliyetlerinin, hem
Cevresel etki degerlendirmesi (CED)
ve hem de KSTK sisteminin yetki
dairesinde olmasi; benzer denetim
sistemlerinin uygulanmasina cevaz
vermektedir.

Dolayisiyla, bir tesisin isletme ve
isletme sonrasindaki faaliyetlerinin
de halkin denetiminde olacag,
katilim i¢in goriislerini iletilebilecegi
geri  bildirim  yollarinin ~ kesin
hiikiimler konularak olusturulmasi
gerektigi aciktir. Ancak bunlara dair
usul ve esaslarin bu taslakla birlikte
verilmemis olmasi, hem mevzuatin
tam olarak olugmasini Onleyecek,
hem de c¢evrenin korunmasindaki
denetimin etkinligini azaltacak ve
cevre icin gereken Onlemlerin
zamaninda alinmasina olanak
tanimayarak geri dontilemez
hasarlara yol agabilecektir.

Sonugta, gorislerin
degerlendirilmesi ve geri

katihmu toplantilar1 diizenler,
goriislerin etkin sekilde
Bakanhk komisyonuna
ulastirilmas: icin gerekli
tedbirleri alir.

(2) Bakanhk, halkin sundugu

goriisleri KSTK’nin
iyilestirilmesi icin
degerlendirir ve bu
degerlendirmenin sonucu

hakkinda goriis sahiplerine
gerekceli geri  bildirimde
bulunur.
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bilgilendirme siireci, Bakanligin
gerekli gérmesine bagl olarak degil,
halkin katiliminda izlenmesi gereken
zorunlu bir asama olarak dikkate
alinmalidir. Bu nedenle, CED
stirecinin  ilgili  asamalarn ile
baglantili olarak halkin katilimi1
toplantilarinin  diizenlenmesi, halkin
etkin katilimin1 teminen, goriisler
icin  Bakanhigin  gerekgeli  geri
bildirimde bulunmasi gerekmektedir.

Bu maddenin 1. ve 2. Fikralan,
goriiglerin alinmasi,
degerlendirilmesi ve geri bildirime
dair kesin hiikiimler ifade edilerek
yeniden diizenlenmelidir.

Halkin katilim ve adalete erisim
Madde 22 —

(3) Halkin c¢evresel bilgiye erisimine iliskin konularda adalete
erisim, 09/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki

Kanunu uyarinca garanti altina alinir.

Bu maddenin 3. Fikrasindaki hikim;
hem idare ile dilekge sahibi
arasindaki uzlasmazliga vurgu yapan
“adalete erisim”e, hem de “gizli
bilgi” hari¢ bilgiye erisimde herhangi
bir engel Ongdérmeyen 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki  Kanunu
uyarinca yapilacak “Bilgi edinme
basvurusu”na deginmektedir. Diger
taraftan, anilan kanun uyarinca
bagvuru, bilgi veya  belgenin
bulundugu kurum veya kurulusa
yapilir.

Uzlagsmazlik s6z konusu degilken,
sadece ilgili kanuna gonderme

Halkin katimu ve adalete
erisim

Madde 22 —

(3) Bu Yonetmeligin 13 iincii
ve 16 nc1 maddeleri uyarinca
bilgi ve Dbelgeler halkin
erisimine aciktir. Halkin, ilave
cevresel bilgi talep etmesi
halinde, 09/10/2003 tarihli ve
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu uyarinca bilgiye erisimi
saglanir.
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yapilarak, bilgiye erisimin yolu
mevzuatla  gosterilebilir.  Ancak
KSTK sisteminin temeli, halkin
bilgiye erisimini her haliikarda
kapsamaktadir. Bu nedenle, 3.
Fikranin farkli zeminlere cekilerek
degerlendirilebilecek belirsizliklere
yer verilmeksizin yeniden
diizenlenmesi gerekir.

Yiiriirliik

Madde 26 — ...

(3) Bu Yonetmeligin KSTK nin halka agilmasi ile ilgili hiikiimleri
Bakanlikca belirlenen tarihte yiiriirliige girer.

Mevzuatin ¢evreye yonelik korumada
genel amaca ve kamusal denetimdeki
seffafligi saglamanin ve kontrolsiiz
salinim ve tasmimin 6nlemenin temel
yolu, c¢evresel etkilerin tesisten
etkilenen tglincii taraflarin bilgisine
sunulmasidir.

Sonugta, tesislerden etkilenen gergek
tarafin halk oldugu esasina dayanan
bir denetleme sisteminde, halkin
bilgisinde olmayan Kirletici Salim ve
Tasima faaliyetlerinin ylriitiilmesine
olanak taninmis olacaktir.

Diger taraftan, tesislerin veya
sistemin mevzuat hiikiimlerine heniiz
hazir olmadigina benzer herhangi bir
gerekce  Ongoriilmeksizin,  ayrica
herhangi bir yirirlik tarthi de
verilmeksizin ~ halkin  erisiminin
belirsiz bir tarihe ertelenmesi; KSTK
sisteminin esasina tezat, mevzuatin
amacina ulasmasma engel bir

Yiiriirliik

Madde 26 —

(3) Bu Yonetmeligin KSTK’ nin
halka  acilmas1  ile  ilgili
hiikiimleri, ilk raporlama yih
sonunda yiiriirliige girer.
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diizenlemedir. Ciinkii bu sirada
faaliyetler nedeniyle ¢evreye salimlar
devam ederken, halkin (kamuoyunun)
bilgi edinimi ve denetimi devre dist
kalmis olacaktir.

Bu nedenle 3. Fikranin iptal edilmesi
veya mevzuattaki raporlama yili
gecerli olacaksa, ilk raporlama yili
sonunda halkin erigiminin saglanmasi
gerekmektedir.

EK-5 Veri Dogrulama Komisyonu Olusturulmasi Prensipleri
(ILAVE)

Yonetmelik eklerine, “veri dogrulama

komisyonunun olusturulmasi
prensiplerini belirten hususlar
eklenmelidir.

Komisyonda yer alacak her iiye i¢in
asgari sartlar belirlenmelidir.

Komisyonun nasil olusturulacagi ve
nasil onaylanacagi belirlenmelidir.

Komisyondaki l Miidiirliigii
temsilcisi disindaki diger {iyelerden
veri dogrulama uzmani ve teknik
uzman sec¢imi i¢in Bakanlhigin “iklim
Degisikligine Uyum Uzman
Havuzu™na  benzer bir sistem
olusturularak bu sistem iginde
bulunan kisilerden yapilabilir.

EK-5 Veri Dogrulama
Komisyonu Olusturulmasi
Prensipleri

(ILAVE)

Asgari sartlar:

Il Miidiirliigii Temsilcisi Asgari
Sartlari: Atik Y 6netimi
Subesinde en az 3 yillik mesleki
tecriibeye sahip olmasi,

Veri dogrulama uzmani: Veri
dogrulama konusunda en az 3
yillik mesleki tecriibeye sahip
olmasi,

Teknik uzman: Verisi
dogrulanacak isletmenin faaliyeti
kapsaminda atik yonetimi veya
ilgili atigin/atiklarin geri
doniisiimii, bertarafi, Olglimii,
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hesaplanmasi1 gibi konularda en
az 3 yillik mesleki tecriibeye
sahip olmasi.

Diger: Komisyonda en az 1 ¢evre
miihendisi bulunur. Il Miidiirliigii
temsilcisi,  veri dogrulama
uzmani veya teknik uzmandan
herhangi biri ¢evre miihendisi
degil ise, komisyona 1 cevre
miihendisi dahil edilir.

Veri dogrulama komisyonunun
olusturulmasi ve kabul edilmesi:
Veri  dogrulama  komisyonu
asgari sartlar cercevesinde il
Midiirliigince  olusturulur ve
Bakanlik  onayma  sunulur.
Bakanligi onay vermesi halinde
komisyon gorevine bagslar.

Not: Liitfen goriislerinizi tceren.istek@csb.gov.tr eposta adresine ve Resmi Yazi ile Bakanligimiza iletiniz.
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