ATIKLARIN DÜZENLİ DEPOLANMASINA DAİR YÖNETMELİK TASLAĞI HAKKINDA 
TMMOB ÇEVRE MÜHENDİSLERİ ODASI KURUMUNUN GÖRÜŞLERİ
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	Yönetmelikle birlikte düzenli depolama tesisi uygulama projesi hazırlayacak firmalara yeterlilik şartı getirilmektedir.

Çevre Mühendisliği meslek alanı ile ilgili olan tüm süreçlerde Çevre Mevzuatı kapsamında yapılan değişikliklerle “Yeterlik Koşulları” tanımlanmaktadır. Bu durum Çevre Mühendisliği meslek disiplininin tek başına çalışma yapmasını engellemekte Çevre Görevlisi kavramına benzer şekilde meslek alanımızın diploma yeterliliğinin sorgulanarak diğer meslek disiplinleri arasındaki itibar ve kalitesinin ortadan kalkmasına, süreç içerisinde de meslek ananının işlevsizleştirilmesine yol açmaktadır.

Diğer mimar ve mühendislik projelerinde uygulanmayan bu uygulamaların sadece Çevre Mevzuatı kapsamındaki proje ve inşaat ve uygulama süreçlerinde gerçekleştirilmesi meslek alanımız ile ilgili haksız rekabet uygulamalarına da yol açmaktadır.
TMMOB  Çevre Mühendisleri Odası Serbest Çevre Mühendisliği Hizmetleri Uygulama, Tescil, Denetim Ve Asgari Ücret Yönetmeliğine göre katı atık, evsel ve endüstriyel atıklarla ilgili her türlü etüd, fizibilite, proje, araştırma, geliştirme ve planlama, danışmanlık ve eğitim, kontrollük, deneme işletmesi, muayene ve kabul, uygulama ve işletme yönetimi, keşif-şartname-ihale dosyası hazırlama ve düzenleme, hakediş ve kesin hesap, numune alma, deney, ölçüm, analiz ve modelleme hizmetleri Çevre Mühendisliği meslek alanı içinde yer almaktadır. 
Bu kapsamda söz konusu uygulama projelerinin hazırlanması için, firmaların Bakanlıktan Yeterlilik Belgesi alınması yerine Çevre mühendisi meslek tanımının yetkili mühendis olarak tanımlanması, Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı olarak faaliyet göstermeleri şartı getirilmelidir. Odamız tarafından mesleki denetimleri süreçleri yürütülmektedir. Proje kontrolünde bulunan firmaların ise TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlarının olması ve Güncel Büro tescil belgesi bulunması şartı tanımlanmalıdır.

Taslak Metninde yer alan Geçici Madde 3 ile düzensiz depolama sahalarının rehabilitasyonuna ilişkin esasların Bakanlıkça belirleneceği belirtilmektedir.  Oysa 2872 sayılı Çevre Kanunu’ nun  Kirletme yasağı başlıklı 8. Maddesi ile her türlü atığın ilgili Yönetmeliklerde belirlenen standart ve yöntemlere aykırı olarak doğrudan ve dolaylı biçimde alıcı ortama verilmesi, depolanması, uzaklaştırılması yasaklanmaktadır.  Ayrıca Kanunun 11. Maddesinde bu konudaki yükümlülüklerden söz edilmekte Kanunun 26/4/2006  tarihli  ve 5491 sayılı Kanunun Geçici Maddeleri ile değiştirilen Geçici 4. Maddesinde ise konu ile ilgili olarak geçiş süreleri tanımlanmaktadır. Bu geçiş süreleri bile tartışılırken ve Haziran 2016 itibari ile bu süreler tüm alanalr için dolmuşken Taslak Yönetmelik ile Taslak Yönetmeliğin dayanağı olan Kanunun 8. ve 11. Maddelerine doğrudan aykırı ve Kanun ile yasaklanmış olan bir konu güncel mevzuata dahil edilmektedir. Bu kabul edilebilir bir durum değildir.

	Uygulama projelerinin hazırlanması ve kontrol Firmalarının TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı güncel Büro Tescil Belgelerinin olması şartı tanımlanmalıdır.
























Çevre Kanununda yasak olarak tanımlanan bir uygulamanın Taslak metin içinde yer alması kabul edilebilir bir durum değildir. Geçici 3. Madde başlığı ile birlikte Taslak metinden çıkartılmalı bu alanların rehabilitasyonuna ilişkin olarak gerekli düzenlemeler ilgili idareler eli ile ve ivedilikle Yönetmeliklere konu olmaksızın 2872 sayılı Çevre Kanunu kapsamında yapılmalıdır.

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Tanımlar
MADDE 4 – (1) Bu Yönetmelikte geçen;
 d) Belediye atığı: Atık Yönetimi Yönetmeliği’nin ek-4’ünde 20 kodlu bölümünde tanımlanan ve yönetiminden belediyenin sorumlu olduğu, evlerden kaynaklanan ya da içerik veya yapısal olarak benzer olan ticari, endüstriyel ve kurumsal atıkları,

	
Atık Yönetimi Yönetmeliği’nin ek-4’ünde 20 kodlu bölümde tehlikeli ve muhtemel tehlikeli atıklar da yer almakta olduğundan; 20 kodlu bölümde tanımlanan ifadesinden sonra (*, A ve M ifadeleri ile belirtilenler hariç) ifadesinin yer alması gerektiği düşünülmektedir.
	Tanımlar
MADDE 4 – (1) Bu Yönetmelikte geçen;
d) Belediye atığı: Atık Yönetimi Yönetmeliği’nin ek-4’ünde 20 kodlu bölümünde tanımlanan (*, A ve M ifadeleri ile belirtilenler hariç)  ve yönetiminden belediyenin sorumlu olduğu, evlerden kaynaklanan ya da içerik veya yapısal olarak benzer olan ticari, endüstriyel ve kurumsal atıkları,

	Tanımlar
MADDE 4 – (1) Bu Yönetmelikte geçen;
ç) Baş kontrolör: Uygulama projelerinin kontrolünü yapan, tesisin inşaat çalışmalarının tüm aşamalarında kontrol ve koordinasyonu sağlayan mühendisi,

	

Çevre Mühendisliği ana meslek alanı olan atıkların düzenli depolanması sürecinde baş kontrolör tanımı; uzman mesleki disiplin olan çevre mühendisi olarak tanımlanmalıdır.
	Tanımlar
MADDE 4 – (1) Bu Yönetmelikte geçen;
ç) Baş kontrolör: Uygulama projelerinin kontrolünü yapan, tesisin inşaat çalışmalarının tüm aşamalarında kontrol ve koordinasyonu sağlayan çevre mühendisi,


	Genel ilkeler
MADDE 5 –
(6) Düzenli depolama tesisine tehlikeli atık kabul edecek tesisler Tehlikeli Maddeler ve Tehlikeli Atık Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortası yaptırır.
	
Düzenli depolama sahası sınıfı belirtilmesi daha açıklayıcı olacaktır.
	Genel ilkeler
MADDE 5 –
(6) 1.Sınıf Düzenli depolama tesisine tehlikeli atık kabul edecek tesisler Tehlikeli Maddeler ve Tehlikeli Atık Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortası yaptırır.

	Genel ilkeler
MADDE 5 –
 (7) Bu Yönetmelik kapsamında yer alan tesislerin uygulama projeleri, Bakanlıkça yetkilendirilmiş proje hazırlama firmaları tarafından hazırlanır. Tesis inşaatının projesine uygun olarak yapılıp yapılmadığı Bakanlıkça yetkilendirilmiş kontrol firması tarafından kontrol edilir. Uygulama projesi hazırlama firması ve kontrol firması yetkilendirme usul ve esasları Bakanlıkça belirlenir. 
	

Kontrol firması yetkilendirme usul ve esasları belirlenirken Kontrol firması çalışanlarının 2/3 nün çevre mühendisi olma şartı aranmalıdır. Gerek proje gerekse kontrol firmalarında çalışan mühendislerin meslek odalarına kayıtlı olması şartı ile proje koordinatörü ve baş kontrol için deneyim şartı getirilmelidir.
	Genel ilkeler
MADDE 5 –
(7) Bu Yönetmelik kapsamında yer alan tesislerin uygulama projeleri TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı proje hazırlama firmaları tarafından hazırlanır. Tesis inşaatının projesine uygun olarak yapılıp yapılmadığı Bakanlıkça yetkilendirilmiş ve TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı kontrol firması tarafından kontrol edilir. Kontrol firması yetkilendirme usul ve esasları Bakanlıkça belirlenir. 


	Yer seçimi ve mahalli çevre kurulu kararı
MADDE 8 – (1) Düzenli depolama tesis sınırlarının yerleşim birimlerine uzaklığı I. sınıf düzenli depolama tesisleri için en az bir kilometre, II. sınıf ve III. sınıf düzenli depolama tesisleri için ise en az iki yüz elli metre olmak zorundadır.
(2) Ayrıca, düzenli depolama tesisinin yer seçiminde;
a) Düzenli depolama tesisinin hava ulaşım güvenliğini etkileyip etkilemediği,
b) Orman alanları, ağaçlandırma alanları, yaban hayatı ve bitki örtüsünün korunması gibi özel amaçlarla koruma altına alınmış alanlara uzaklığı,
c) Bölgede bulunan yeraltı ve yüzeysel su kaynakları ve koruma havzalarının durumu, yeraltı su seviyesi ve yeraltı suyu akış yönleri,
ç) Sahanın topografik, jeolojik, jeomorfolojik, jeoteknik ve hidrojeolojik durumu,
d) Taşkın, heyelan, çığ, erozyon ve yüksek deprem riski,
e) Hâkim rüzgâr yönü ve yağış durumu,
f) Doğal veya kültürel miras durumu,
g) Arazi vasfı ve tahsis durumu,
dikkate alınır.
(3) Sahada akaryakıt, gaz ve içme-kullanma suyu naklinde kullanılan boru hatları, enerji nakil hatları bulunmaz.
(4) Düzenli depolama tesisi kurmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler tarafından yer seçiminin değerlendirilmesi amacıyla il müdürlüğüne Mahalli Çevre Kurulu kararı için başvuru yapılır. Mahalli Çevre Kurulu kararı alındıktan sonra düzenli depolama tesisinin fizibilite raporu tesis sahibi tarafından Bakanlığa sunulur.

	
Düzenli depolama tesis sınırlarının yerleşim birimlerine uzaklığı, imar planı varsa, bu plan sınırından itibaren dikkate alınmalıdır. İmar planı yoksa, yerleşim merkezine en uzak barınma noktasından itibaren dikkate alınmalıdır. 

Diğer taraftan, tesis yer tespitlerinde dikkate alınan parametreler; genellikle anlık ölçülebilir veya gözlem yoluyla kanaat edilen fizikî değerlerle sınırlı tutulmaktadır. Gerçekte çevresel etki mesafeleri, aynı maddenin ikinci fıkrasının bentlerinde yer alan diğer parametrelere göre lokal değişkenlikler göstermektedir. Özellikle e) bendi, katı atık düzenli depolama tesisi için asgari 250 metre uzaklık öngörüldüğünde bile, rüzgârın etkisiyle bu mesafenin sıfırlanacağı, (koku parametresi olarak) çevresel etkiyi önleyemeyeceği açıktır. 
Bu kapsamdaki çevresel etki değerleme parametreleri; yer tespitlerinin meteorolojik mevcut verilere ilaveten, ÇED raporuna da altlık oluşturmak üzere hâkim rüzgâr yönünün keşif gününde de teyit amacıyla ölçülmesini, yer tespit tutanaklarına kaydedilmesini gerektirmektedir. 
Kurumlardan görüş alınması sürecinde, sektörel “sakınca olmadığı” ibaresinin, bir kontrol listesine veya onaylı rasatlara dayandırılması; sonradan ortaya çıkabilir olumsuz ÇED belirsizliklerini ve yatırımların heba edilmesini önleyebilecektir. 
Mahalli Çevre Kurulu, teknik personelin gözleme dayalı kanaatlerinden ziyade gerekçeli görüşleri temel alan raporuyla, kesin kararı ile yer seçim işlemini kesinleştirir.

	Yer seçimi ve mahalli çevre kurulu kararı
MADDE 8 – (1) Düzenli depolama tesis sınırlarının yerleşim birimlerine uzaklığı; imar planı varsa, bu plan sınırından itibaren imar planı yoksa, yerleşim merkezine en uzak barınma noktasından itibaren,
a) I. sınıf düzenli depolama tesisleri için en az bir kilometre, 
b) II. sınıf ve III. sınıf düzenli depolama tesisleri için ise en az iki yüz elli metre olmak zorundadır.
…
(2) Ayrıca, düzenli depolama tesisinin yer seçim kriterlerinde varsa mevcut rasatlar, veri tabanı yoksa keşif gününde parametre değerleri tespit edilmek üzere;
…
“Yer Seçimi Tutanağı” veya kurum görüşlerinde, ekli kontrol listesi ile birlikte dikkate alınır; karar için Mahalli Çevre Kurulu’na sunulur.

	Uygulama projesi
MADDE 10 – (1) Çevresel etki değerlendirmesi sürecinin tamamlanmasını müteakip Bakanlıktan yeterlik almış proje firmasınca hazırlanan uygulama projesi raporu ve paftaları Bakanlıktan yeterlik almış kontrol firması tarafından incelendikten sonra tesis sahibi tarafından uygun görüş almak üzere Bakanlığa sunulur. Uygulama projesinin ekinde tesisin imar planına işlendiğine dair ilgili kurumdan alınacak resmi yazı yer alır. 

	
Uygulama projeleri Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı firmalarca hazırlanmalı ve kontrol edilmelidir.
	Uygulama projesi
MADDE 10 – (1) Çevresel etki değerlendirmesi sürecinin tamamlanmasını müteakip TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı proje firmasınca hazırlanan uygulama projesi raporu ve paftaları Bakanlıktan yeterlik almış ve TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı kontrol firması tarafından incelendikten sonra tesis sahibi tarafından uygun görüş almak üzere Bakanlığa sunulur. Uygulama projesinin ekinde tesisin imar planına işlendiğine dair ilgili kurumdan alınacak resmi yazı yer alır. 


	DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Düzenli Depolama Tesislerinin Teknik Özellikleri

Depo tabanının ve yan yüzeylerin/şevlerin teşkili
MADDE 14 – (1)
...
Depo üst örtüsünün teşkili
MADDE 15 – 
...
	

Aynı yönetmeliğin 14. ve 15. Maddelerinde verilen "Düzenli Depolama Tesislerinin Teknik Özellikleri" başlığı; daha ziyade teknik tebliğlerde yer alması gereken ayrıntıları açıklamaktadır. 
Esasen mevzuatlar, idari ve teknik birimlerin izlemesinde yürütülen hükümleri veya ayrıntıları açıklamakta, teknik konularda idari birimlerin denetime ilişkin uzmanlık kapsamı aşılmaktadır. 
Bu nedenle teknik tebliğler, teknik birimlerce izlenen veya gereği yapılan işlemleri; yönetmelikler ise idari birimlerce yürütülen iş akım şemalarını, sorumluluk alanı ve sorumlu kişi tespitlerini kapsadığında; teknik ve idari birimler arasındaki mevzuat paylaşımı da sağlanmış olacaktır. 

	DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Düzenli Depolama Tesislerinin Teknik Özellikleri

Depo tabanının ve yan yüzeylerin/şevlerin teşkili
MADDE 14 – Düzenli depolama tesisinin tabanı ve yan yüzeylerinde, sızıntı suyunun yeraltı suyuna karışmasını önleyecek şekilde bir geçirimsizlik tabakası teşkil edilir. Depo tabanının ve yan yüzeylerin/ şevlerin teşkiline ilişkin esaslar Teknik tebliğ kapsamında belirlenir.
Depo üst örtüsünün teşkili
MADDE 15 – Depo üst örtüsünün teşkiline teşkiline ilişkin esaslar Teknik tebliğ kapsamında belirlenir.


	Genel İlkeler 
MADDE 16 –
(5) Kamu kurum ve kuruluşlarına veya özel sektöre ait olan düzenli depolama tesislerine ait uygulama projelerini hazırlayacak firmaların seçimi ile ilgili olarak yapılacak işlemlerde yerel/ulusal mühendislik ve mimarlık firmalarının Bakanlıktan yeterlik belgesi almış olması şartı aranır.
(6) Avrupa Birliği Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) destekleriyle kurulacak olan kamu kurum ve kuruluşlarına ait düzenli depolama tesislerinin uygulama projelerini hazırlayacak olan firmalar ile inşaat kontrolünü gerçekleştirecek olan kontrol firmalarının Bakanlıktan yeterlik belgesi almış olması veya ilgili Avrupa Birliği mevzuatı uyarınca bu işleri yapmak üzere kabul görmüş olan firmalar olması şartı aranır. 

	
	Genel İlkeler 
MADDE 16 –
 (5) Kamu kurum ve kuruluşlarına veya özel sektöre ait olan düzenli depolama tesislerine ait uygulama projelerini hazırlayacak firmaların seçimi ile ilgili olarak yapılacak işlemlerde yerel/ulusal mühendislik ve mimarlık firmalarının TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı olma şartı aranır.
(6) Avrupa Birliği Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) destekleriyle kurulacak olan kamu kurum ve kuruluşlarına ait düzenli depolama tesislerinin uygulama projelerini hazırlayacak olan firmalar ile inşaat kontrolünü gerçekleştirecek olan kontrol firmalarının TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı olma ve Bakanlıktan yeterlik belgesi almış olması veya ilgili Avrupa Birliği mevzuatı uyarınca bu işleri yapmak üzere kabul görmüş olan firmalar olması şartı aranır. 


	BEŞİNCİ BÖLÜM
Uygulama Projesi ve İnşaat Kontrolü 

Genel İlkeler 
MADDE 16 –(6) Avrupa Birliği Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) destekleriyle kurulacak olan kamu kurum ve kuruluşlarına ait düzenli depolama tesislerinin uygulama projelerini hazırlayacak olan firmalar ile inşaat kontrolünü gerçekleştirecek olan kontrol firmalarının Bakanlıktan yeterlik belgesi almış olması veya ilgili Avrupa Birliği mevzuatı uyarınca bu işleri yapmak üzere kabul görmüş olan firmalar olması şartı aranır.

	



Dış finansman desteği sağlanan projelerde, finansman kuruluşlarının çeşitliliği, bir projenin yürütülmesinde çoklu finansman kaynakları, ülkenin dış politikasındaki değişimler ve uluslararası finansman anlaşmalarının geçerlilik süreleri dikkate alındığında; finansman kuruluşlarının adının bu yönetmelikte belirtilmesi, mevzuat değişikliklerine yol açabilir. 
	BEŞİNCİ BÖLÜM
Uygulama Projesi ve İnşaat Kontrolü 

Genel İlkeler 
MADDE 16 –(6) Dış finansman destekleriyle kurulacak olan kamu kurum ve kuruluşlarına ait düzenli depolama tesislerinin uygulama projelerini hazırlayacak olan firmalar ile inşaat kontrolünü gerçekleştirecek olan kontrol firmalarının Bakanlıktan yeterlik belgesi almış olması veya ilgili finansman kuruluşunun mevzuatı uyarınca bu işleri yapmak üzere kabul görmüş olan firmalar olması şartı aranır. 


	Tesis sahibinin görev ve yükümlülükleri 
MADDE 19 –
	Tesisin uygun işletme koşullarının sağlanabilmesi için tesis sorumlusu olarak en az bir çevre mühendisini istihdam eder.  
	Ek 
(7) Tesisin uygun işletme koşullarının sağlanabilmesi için tesis sorumlusu olarak en az bir çevre mühendisini istihdam eder.  

	Uygulama projesi hazırlama firmasının yükümlülükleri 
MADDE 20 – (1) Uygulama projesi hazırlama firmaları Bakanlıktan yeterlik belgesi alır.

	TMMOB Çevre Mühendisleri Odası Serbest Çevre Mühendisliği Hizmetleri Uygulama, Tescil, Denetim Ve Asgari Ücret Yönetmeliğine göre katı atık, evsel ve endüstriyel atıklarla ilgili her türlü etüd, fizibilite, proje, araştırma, geliştirme ve planlama, danışmanlık ve eğitim, kontrollük, deneme işletmesi, muayene ve kabul, uygulama ve işletme yönetimi, keşif-şartname-ihale dosyası hazırlama ve düzenleme, hakediş ve kesin hesap, numune alma, deney, ölçüm, analiz ve modelleme hizmetleri Çevre Mühendisliği meslek alanı içinde yer almaktadır. Bu kapsamda söz konusu uygulama projelerinin hazırlanması için, firmaların Bakanlıktan Yeterlilik Belgesi alınması yerine Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı olarak faaliyet göstermeleri şartı önerilmektedir. Odamız tarafından mesleki denetimleri süreçleri yürütülmektedir. Bu nedenle projelerın Oda Onayına sunulması işi kalitesi ve niteliği açısından önemlidir.

	Uygulama projesi hazırlama firmasının yükümlülükleri 
MADDE 20 – (1) Uygulama projesi hazırlama firmaları TMMOB Çevre Mühendisleri Odasına kayıtlı olarak faaliyet göstermelidir.

Uygulama Firması bu Yönetmelik kapsamındaki Projeleri Bakanlık onayına sunmadan önce TMMOB Çevre Mühendisleri Onayına sunar

	Kontrol firmasının yükümlülükleri 
MADDE 21 –
(4) İnşaat faaliyetleri devam ettiği sürece, tesis sahibi ile yaptığı sözleşmeye göre en az 10 gün aralıklı olmak üzere ayda en az 2 defa baş kontrolörü ve tam zamanlı olarak kontrol mühendisini şantiyede bulundurur. 
...
(5) Baş kontrolör aynı anda en fazla 5 farklı tesiste kontrol görevini yürütebilir.

	

Kontrol firmasının yükümlülükleri kapsamında baş kontrolör ve kontrol mühendisinin şantiyede bulunmaları gereken süre, aynı fıkrada ayrıca belirtilmelidir. 
Diğer taraftan Baş kontrolörün denetimi, resmî denetimlere yönelik ise şantiyede bulunacakları tarihlerin saptanması ve eşzamanlı denetimin de sağlanması gerekir. 
Tam zamanlı kontrol mühendisinin, (dönüşümlü veya yedek denetim personeli bulundurulmadıkça) şantiyeden ayrılmayacağı, açıkça ifade edilmelidir. Aynı fıkra kapsamında, inşaat faaliyetleri devam ettiği sürece görevlendirmenin sürekli olacağı belirtilmiştir; ancak inşaat geçici olarak durdurulsa da, kontrol mühendisinin farklı tesislerde görevlendirilemeyeceği ifade edilmelidir. 

Asgari sayıda personel görevlendirme eğiliminde olan bir kontrol firması, kontrol mühendisliği görevini, 4. Fıkradaki gibi ayda en az iki defa şantiyeye gelen baş kontrolör tarafından karşılandığı gerekçesini verebilecektir. 

Bu nedenle, 5. Fıkrada, Baş kontrolörün aynı anda en fazla 5 farklı tesiste kontrol görevini yürütebileceği belirtilmekle birlikte; en az iki tesiste görevli olması durumunda, kontrol mühendisi olarak görevlendirilemeyeceği ayrıca ifade edilmelidir. 

	Kontrol firmasının yükümlülükleri 
MADDE 21 –
(4) İnşaat faaliyetleri devam ettiği sürece, tesis sahibi ile yaptığı sözleşmeye göre;
a) En az 10 gün aralıklı olmak üzere ayda en az 2 defa baş kontrolörü, resmi denetim personeli ile birlikte bulunacak şekilde 1 tam gün şantiyede bulundurur. 
b) Kontrol mühendisini proje/inşaat boyunca tam zamanlı olarak şantiyede bulundurur. İnşaat geçici olarak durdurulsa da, kontrol mühendisi farklı tesislerde görevlendirilemez. 
...
(5) Baş kontrolör aynı anda en fazla 5 farklı tesiste kontrol görevini yürütebilir. Baş kontrolör, en az iki tesiste görevli olması durumunda, kontrol mühendisi olarak görevlendirilemez. 



	Düzenli depolama tesislerine atık kabul işlemleri
MADDE 23– (1) Düzenli depolama tesislerine atık kabulünde temel nitelendirme, ek-2 analizi ve tesiste doğrulama testi olmak üzere üç aşamalı kontrol yapılır.
	

‘temel nitelendirme’ ifadesi önüne  ‘ek-1’ ifadesinin getirilmesi, referanslandırma açısından açıklayıcı olacaktır.
	Düzenli depolama tesislerine atık kabul işlemleri
MADDE 23– (1) Düzenli depolama tesislerine atık kabulünde ek-1 temel nitelendirme, ek-2 analizi ve tesiste doğrulama testi olmak üzere üç aşamalı kontrol yapılır.


	Düzenli depolama tesislerinin işletilmesi ve alınacak önlemler
MADDE 28 – 

(8) Düzenli depolama tesisinin işletilmesinde çalışacak teknisyen, tekniker ya da mühendis olan saha görevlileri, Bakanlık tarafından düzenlenecek saha yönetim ve işletme eğitimine katılarak yapılacak sınavdan yetmiş ve üzeri puan alarak yetki belgesine sahip olmak zorundadır. Eğitime katılma şartları Bakanlıkça belirlenir. Düzenli depolama tesisi işletmecilerinin ve personelinin periyodik olarak meslek içi eğitimi işletmeci tarafından sağlanır.

	
TMMOB Çevre Mühendisleri Odası Serbest Çevre Mühendisliği Hizmetleri Uygulama, Tescil, Denetim Ve Asgari Ücret Yönetmeliğine göre katı atık, evsel ve endüstriyel atıklarla ilgili her türlü etüd, fizibilite, proje, araştırma, geliştirme ve planlama, danışmanlık ve eğitim, kontrollük, deneme işletmesi, muayene ve kabul, uygulama ve işletme yönetimi, keşif-şartname-ihale dosyası hazırlama ve düzenleme, hakediş ve kesin hesap, numune alma, deney, ölçüm, analiz ve modelleme hizmetleri Çevre Mühendisliği meslek alanı içinde yer almaktadır.
Bu kapsamda sahada çalışacak çevre mühendislerinin uzmanlık alanı olan konu ile ilgili eğitime katılma zorunluluğu kaldırılmalıdır.
Tesis personelinin eğitimleri mesleki uzmanlık odası olan ÇMO tarafından gerçekleştirilmelidir.
	Düzenli depolama tesislerinin işletilmesi ve alınacak önlemler
MADDE 28 – 

(8) Düzenli depolama tesisinin işletilmesinde çalışacak saha görevlileri, Bakanlık/TMMOB Çevre Mühendisleri Odası tarafından düzenlenecek saha yönetim ve işletme eğitimine katılarak yapılacak sınavdan yetmiş ve üzeri puan alarak yetki belgesine sahip olmak zorundadır. Eğitime katılma şartları Bakanlıkça belirlenir. Düzenli depolama tesisi işletmecilerinin ve personelinin periyodik olarak meslek içi eğitimi işletmeci tarafından sağlanır.


	Düzenli depolama tesislerinin işletilmesi ve alınacak önlemler
MADDE 28 –
(13) Belediye atıklarının depolandığı lotlarda/sahalarda taşıyıcı hayvanların mikrop taşımasının engellenmesi, sivrisinek ve benzeri haşerelerin üremesinin azaltılması, kontrolsüz depo gazı sızmalarının önlenmesi, atık tabakalarının hava ile teması kesilmesi sebebiyle içten yanmaların önlenmesi, atık tabakalarının hava ile teması kesilmesi ile anaerobik faaliyetlerin hızlanmasına ve atıkların kısa sürede stabilize olmasına katkı sağlanması amacıyla toprak kullanılarak günlük örtü serilir. Bir ay ile altı ay üzerine atık boşaltılamayacak alanlara toprak kullanılarak ara örtü serilir.
	


Her ne kadar düzenli depolamanın proje kriterleri, inşaatın bitiminde sağlanmakta ise de; işletmedeki döküm ve örtme süreçlerinin uzun tutulmasıyla, proje kriterlerini aşacak şekilde olumsuz çevresel şartlar ortaya çıkmakta ve olağanüstü iklim etkileriyle birleştiğinde komşu yerleşim alanlarını etkilemektedir. Toprak örtü işleminin bir günlük süreyi aştığı durumlarda, kokunun yayılma hızı, rüzgâr şiddetiyle daha da arttığından, gece saatleri boyunca çevre yerleşimler etkilenecektir. 
Bir gün içinde tam olarak doldurulamayan lotlarda, toprak kullanılarak yapılan üst veya ara örtülerin, bir günü aşmayacak şekilde uygulanması gerekir. Ara örtülerin günlük seriminde de, atık dökme işleminin kesintili olması veya aynı gün içinde başka atık gelmemesi durumları dikkate alınmamalıdır. Bu fıkranın sonundaki ifade; ara örtülerin günlük seriminde belirsizlik oluşturarak, altı aylık atık serme periyotlarının da geçerli olacağı anlamına gelebilecektir. 
	Düzenli depolama tesislerinin işletilmesi ve alınacak önlemler
MADDE 28 –
(13) Belediye atıklarının depolandığı lotlarda/sahalarda taşıyıcı hayvanların mikrop taşımasının engellenmesi, sivrisinek ve benzeri haşerelerin üremesinin azaltılması, kontrolsüz depo gazı sızmalarının önlenmesi, atık tabakalarının hava ile teması kesilmesi sebebiyle içten yanmaların önlenmesi, atık tabakalarının hava ile teması kesilmesi ile anaerobik faaliyetlerin hızlanmasına ve atıkların kısa sürede stabilize olmasına katkı sağlanması amacıyla toprak kullanılarak, günlük örtü serilir. Bir ay ile altı ay üzerine atık boşaltılamayacak alanlara toprak kullanılarak  günlük ara örtü serilir.

	Kapatma ve kapatma sonrası izleme süreci
MADDE 34 – 
(2) Düzenli depolama tesislerin kapatılmasında 15 inci madde hükümleri doğrultusunda, ek-10’de yer alan formata göre kapatma planı hazırlanarak Bakanlığa sunulur.
(3) Bakanlık tarafından tesiste nihai saha incelemesinin yapılması ve işletmeci tarafından sunulan bütün raporların değerlendirilmesi sonucu işletmeciye kapatma için onay verilir. Bu durum hiçbir şekilde işletmecinin lisansta belirtilen sorumluluklarını değiştirmez, tesisin kapatma işlemleri tamamlanıncaya kadar bu Yönetmelik hükümlerinden işletmeci sorumludur.
(4) Düzenli depolama tesisi tamamen kapatıldıktan sonra, lisansta belirtilen süre boyunca kapatma sonrası sahanın izlenmesi, bakımı ve kontrolünden tesis sahibi sorumludur.
(5) Kapatma sonrası yapılan izleme ve kontrol işlemleri sırasında ortaya çıkabilecek olumsuz çevresel etkiler konusunda tesis sahibi Bakanlığı bilgilendirir. Tesis sahibi Bakanlığın belirttiği önlemleri almakla ve bundan doğan maliyeti karşılamakla yükümlüdür.
(6) Lisansta belirtilen süre boyunca işletmeci 30, 31 ve 32 nci maddelerde verilen koşullara göre düzenli depolama tesisinde oluşan gaz ve sızıntı suyunun analizinden ve saha çevresindeki yeraltı suyu ve yüzeysel suyun rejiminin ve kalitesinin izlenmesinden sorumludur.

	


Tesisin imalatının bir parçası olarak kapatma işlemi de, inşaat/işletme yükümlülüğünün bir gereğidir; ancak 15-30 yıllık bir süredeki sorumluluk sürekliliği, lisans sahibinin şirketinin ömrü ve lisans sürelerinin güncellenmesiyle de ilgilidir. Çoğu yüklenicili işlerde, sorumluluğun devamlılığı; teminat almakla sağlanmaktadır. Bu maddenin 2. Ve sonraki fıkralarında ise teminata ilişkin herhangi bir hüküm yer almamaktadır. Teminat İlave edilmelidir.
	Kapatma ve kapatma sonrası izleme süreci
MADDE 34 – 
(2) Düzenli depolama tesislerin kapatılmasında 15 inci madde hükümleri doğrultusunda, ek-10’de yer alan formata göre kapatma planı hazırlanarak Bakanlığa sunulur. Lisans sahibinden, bu sorumluluğu karşılayacak şekilde teminat alınır. Teminat miktarına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir.
(3) Bakanlık tarafından tesiste nihai saha incelemesinin yapılması ve işletmeci tarafından sunulan bütün raporların değerlendirilmesi sonucu işletmeciye kapatma için onay verilir. Bu durum hiçbir şekilde işletmecinin lisansta belirtilen sorumluluklarını değiştirmez, tesisin kapatma işlemleri tamamlanıncaya kadar bu Yönetmelik hükümlerinden işletmeci sorumludur.
(4) Düzenli depolama tesisi tamamen kapatıldıktan sonra, lisansta belirtilen süre boyunca kapatma sonrası sahanın izlenmesi, bakımı ve kontrolünden tesis sahibi sorumludur.
(5) Kapatma sonrası yapılan izleme ve kontrol işlemleri sırasında ortaya çıkabilecek olumsuz çevresel etkiler konusunda tesis sahibi Bakanlığı bilgilendirir. Tesis sahibi Bakanlığın belirttiği önlemleri almakla ve bundan doğan maliyeti karşılamakla yükümlüdür.
(6) Lisansta belirtilen süre boyunca işletmeci 30, 31 ve 32 nci maddelerde verilen koşullara göre düzenli depolama tesisinde oluşan gaz ve sızıntı suyunun analizinden ve saha çevresindeki yeraltı suyu ve yüzeysel suyun rejiminin ve kalitesinin izlenmesinden sorumludur.


	Düzensiz depolama sahaları
GEÇİCİ MADDE 3 – (1) Düzensiz depolama sahalarından kaynaklanan çevresel risklerin en az seviyeye indirilmesi amacıyla tekniğine uygun şekilde yapılması gereken rehabilitasyon ve kapatma çalışmasına ilişkin esaslar Bakanlıkça belirlenir.

	
Taslak Yönetmelik metninde Madde 4 “i) Düzensiz döküm sahası: Düzenli depolama tesisleri dışında, teknik standartlara uymayan ve/veya başta depo tabanı geçirimsizliği olmak üzere atıklardan kaynaklanan sızıntı sularının ve depo gazlarının toprak, hava, yeraltı suları ve yüzeysel sular üzerindeki olumsuz etkilerini önleyecek çevresel tedbir alınmaksızın atıkların rastgele döküldüğü kontrolsüz döküm sahaları,” biçiminde bir tanım yapılmakta olup Geçici Madde 3 ile düzensiz depolama sahalarının rehabilitasyonuna ilişkin esasların Bakanlıkça belirleneceği belirtilmektedir.

Oysa 2872 sayılı Çevre Kanunu’ nun  Kirletme yasağı başlıklı 8. Maddesi ile her türlü atığın ilgili Yönetmeliklerde belirlenen standart ve yöntemlere aykırı olarak doğrudan ve dolaylı biçimde alıcı ortama verilmesi, depolanması, uzaklaştırılması yasaklanmaktadır.  Ayrıca Kanunun 11. Maddesinde bu konudaki yükümlülüklerden söz edilmekte Kanunun 26/4/2006  tarihli  ve 5491 sayılı Kanunun Geçici Maddeleri ile değiştirilen Geçici 4. Maddesinde ise konu ile ilgili olarak geçiş süreleri tanımlanmaktadır. Bu geçiş süreleri bile tartışılırken ve Haziran 2016 itibari ile bu süreler tüm alanalr için dolmuşken Taslak Yönetmelik ile Taslak Yönetmeliğin dayanağı olan Kanunun 8. Ve 11. Maddelerine doğrudan aykırı ve Kanun ile yasaklanmış olan bir konu güncel mevzuata dahil edilmektedir. Bu kabul edilebilir bir durum değildir. 
	
Geçici 3. Madde başlığı ile birlikte Taslak metinden çıkartılmalı bu alanların rehabilitasyonuna ilişkin olarak gerekli düzenlemeler ilgili idareler eli ile Çevre Kanunu kapsamında yapılmalıdır.



Not: Lütfen görüşlerinizi belediyeatiklari@csb.gov.tradresineWord Belgesi olarak ve Resmi Yazı ile Bakanlığımıza iletiniz.
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