GEVRE DENETIM YONETMELIGi TASLAGI HAKKINDA GEVRE MUHENDISLERi ODASI GORUSU

Yonetmelik Taslagi Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Cevre yonetim birimi/cevre gorevlisi gibi kavramlarin Cevre Yoénetim Hizmetleri Yénetmeligine
aktariimasi Cevre Denetim Yénetmeliginin sadelesmesine ve detaylanmasina yarar saglamistir. Ayrica
Madde 5 kapsaminda c¢evreye Kkirletici etkisi olan faaliyetlerin belirli tanimh listeler disina c¢ikarilarak
kirletici etkisi olan tesisler olarak belirtimesi gevre sagliginin korunmasi icin 6nemli bir duzenleme
olmustur.

Meslegi Cevre sagliginin korunmasi icin g¢evre teknolojileri Ureten, isletmelere cevre Kirliligini
onlemesi icin danismanlik yapan, CED strecinde bulunan ve buna benzer bircok alanda faaliyet gésteren
Cevre Miuihendislerinin slreclere daha c¢ok katiimasi ve Cevre Miuhendislerinden yararlaniimasi
yonetmeliklerin sahada daha verimli bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

"Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danismanlik Firmalari Hakkinda Y&énetmelik"
(RG 21.11.2013-28828) ile bazi gorev alanlarinin ayriimasi ile birlikte, "Cevre Denetim Yonetmeligi" (RG:
21.11.2008 - 27061) kapsamindan "gevre gorevlisi ve diger yonetim birimleri disulmastir. Ancak gérev ve
sorumluluk kapsami olarak "gevre denetgisi”, "cevre gorevlisi" ile ayni niteliklere sahip olup, birbirinden
ayirmak mumkun degildir. Bu nedenle, mevzuat karmasikligina izin veren yeni gorev alani ihdasinin,

uygulamada burokrasinin artmasina ve yetki catismalarina yol agmasi beklenmelidir.

Cevre denetimi;, gevre uygulamalarinda yonetimin kontrolinu kolaylastirma, idari dizenlemelere
ve kurulug politikalarina uyumun degerlendiriimesi amaciyla ¢evre organizasyonunun, yonetiminin ve
ekipmaninin gevrenin korunmasi igin sistematik, belgeli, dizenli ve nesnel bicimde degerlendirmesini
iceren bir yonetim aracidir. Kamusal ¢evre denetimi; bir ¢evre politikasinin bulunmasina ve gegerli
mevzuata uyumda zorunluluk esasina dayanir. Amaci, karini maksimuma ulastirmak olan 6zel
isletmelerin kamusal zorlama olmadan isletme igin ilave maliyetler anlamina gelen (ayni zamanda daha
dislk kar) cevre ydnetim sistemini kendiliklerinden kurmalarini beklemek, sadece iyimser bir bekleyis
olarak kalmaya mahkimdur. Bundan dolayidir ki, isletmelerin ¢cevreye saygisi degisik derecelerde olsa da
batin Ulkelerde yasalar ile zorlanmaktadir. Bu zorlamalarin kontrol araci ise gevre denetimleridir.

Cevre ybnetim yapisi; cevre yonetimini gerceklestirmek icin kamu veya 6zel sektérdeki herhangi
bir kurulusun kullandid1 personel, fonlar ve iglemler butinudur. Cevre yénetim yapilarinin denetimi
(dolayli cevre denetimi) ise, kurulan bu yapi ve prosesin istenildigi gibi calisip calismadiginin
arastirilmasidir. Yani denetim mekanizmasi, kendi igleyisinin etkinligini élgmeli, denetimin verimliligini

Teklif
“Cevre gorevlisi”, denetci gorevini
yuritebilecek niteliklere sahip bir goérev
tanimini  barindirdigindan  dolayi, Taslak
Yonetmelikte “Cevre gorevlisi’nin  “cevre

denetgisi” olarak gorevlendiriimesine ydnelik
hdkimler eklenmelidir.

Genel olarak mevzuatlarda, “cgevre
y6netim yapilarinin denetimi’'ne dair bir
hikim bulunmamaktadir. Ancak denetim
surecinin istenildigi gibi ¢calisip ¢alismadiginin
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sinamali, kisacasi denetimin “nasil yapildigr” konusuna odaklanmalidir.

Cevre mevzuatinin denetimi;, ulasiimasi istenen gevre politikasi hedeflerinin, mevcut mevzuatin
bu hedeflere ulagsmadaki basarisinin degerlendiriimesi ve bu baglamda cevre mevzuatinin gdzden
gegcirilerek gelistiriimesi faaliyetleridir.

Denetimin ybnetime engel olarak algilanmasi, Turkiye’de sadece ¢evre denetiminin degil, batin
denetimlerin ortak bir sorunudur. Bu nedenle ¢evre denetim mevzuati genel olarak, denetimin kalkinmaya
engel olmayacak sekilde dizenlenmektedir. Tirkiye'de ¢cevre denetimi gogunlukla cezalandirma amacina
odaklandigindan dolayi, denetimlerin etkinligi bazi idari cezalar verilmesinden ileri gidememektedir.
("Turkiye’de Cevre Denetimi ve Cevre Etigi Baglaminda Yeniden Yapilandiriimasi”, ERGUN, T., Doktora
Tezi, Ankara, 2014).

Denetimin etkinligi, hem denetim tlrlerine ve hem de denetim yénetiminin isleyisine baghdir.
Rutin (yillik) denetimler, tesis faaliyetlerinin gecerli mevzuata genel cercevede uyum surekliligini
saglarken; plansiz (ani) denetimler ise uyumsuzluklarin dizeltiimesi amaciyla caydirici iglemi kullanir.
Denetimde esnetme, ¢ogu defa ani (habersiz) denetimin rutine donustlrdimesiyle olurken, nadiren de
gecerli mevzuattaki yukumlultklerin ertelenmesi yoluyla gergeklestiriimektedir. Ancak denetim sdrecinin
yonetilmesinde, yonetim yapisinin yetersizliginden dolayl aksamalar olursa, tim denetim tdrlerinin veya
yurarlukteki mevzuatin etkinligi de ortadan kalkacaktir.

Denetimin kalkinmaya ve yonetime engel olarak algilanmamasi igin, denetim sikligi dengeli
bicimde ayarlanmalidir. Ortam bazli denetimler daha kisa zamanlarda yapilabilmekte, ancak birlesik
denetimler ise daha uzun zaman gerektirmektedir. Saha tetkiklerini de kapsayan bir "genis kapsamli
denetim"in, yilda bir kereden fazla gerceklestirimesi genel olarak mimkuin degildir. Ani denetimlere
zaman tanimak amaciyla, yilda tim zamanin onda birini baska bir ise tahsis etmeden bog birakmak faydali
olabilir. Bu zaman araliji; is saatleri sirasinda ve sonrasinda halkin endiselerini cevaplamak gibi, belli
konularda (muhendislikte ve tetkikler gibi islerde) uygunlugu saglamak Uzere tekrarlanan ziyaretler igin
kullanilabilir.

Bir meslegi uygularken mutlaka uyulmasi gereken ahlaki deger ve etik kurallar vardir. Deontolojik
kurallara uymamak, g¢ogu zaman hukuksal yaptirimlari gerektirebilmektedir. Meslek etigi ilkelerinin
uygulanmasi igin “Denetim Gérevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmelik”
(R.G. 14.09.2010, 27699) uyarinca denetim gorevlilerinin uyacaklari etik davranis ilkeleri (tarafsizlik ve
nesnellik, esitlik, duristlik, gizlilik, cikar ¢catismasindan kaginma, nezaket ve saygi, yetkinlik ve mesleki

belirlenmesi ve etkin tutulmasi icin denetim
mekanizmasinin kendi isleyisindeki etkinligin
saglanmasina  yonelik  (dolayli  gevre
denetimine dair) hikimler de Taslak
Yoénetmelige ilave edilmelidir.

“Cevre mevzuatinin denetimi” ve
‘cevre  yobnetim yapilarinin  denetimi’;
Sayistay’in performans esasli cevre
denetimlerinden ¢ikan sonug¢ raporlari dikkate

alinarak geligtiriimeli, ¢evre politikalarina
yansitilmahdir.
Cevre denetim  periyodu  slresini

kisaltmak amaciyla, mevzuattan sadece birinin
uygunlugunun ele alindigi “ortam bazh
denetim” modeline agirlik verilmelidir.

Cevre denetim  slrecinde sadece
denetlenen taraf icin degil, denetleyen birimler
icin de etik ilkeler dahil dnleyici ve dizenleyici
yaptirimlara dair hukdmlerin, Taslak
Yonetmelige ilave edilmesi gerekir.
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0zen) belirtiimistir. Denetcinin bagimsizligi hem yurtutme organina karsi, hem de denetledigi kurum veya
kurulusa karsi saglanmalidir. Tarafsiz ve dirlst davranma olarak tanimlanan bagimsizlik, denetgilerin
vazgegmemeleri gereken bir ozelliktir.

Cevre denetimi, merkezden ydnetim icinde yer almali, yerel yénetimlerden de denetim surecinde
yararlaniimalidir. Yetersiz sayidaki kurum personeli ile Bakanhigin bir alt birimi haline getirilen gevre
denetimi, denetimin teknik gereklerini yerine getirmeye zorlamaktan ziyade, politik kararlara gore
sekillenen yaptirimlara izin verecektir. Denetimin, kamu ortak faaliyeti oldugu kabul edilerek, yerel halkin
egilimine de duyarl olan STK’lar, odalar, belediyeler gibi birimlerin katilimi yoluyla daha glg¢li denetim
kurullar olugturmak ve ¢evre denetiminin etkinligini artirmak gerekir.

Tek bir kurumun alt birimleri olarak
yonetilen denetim birimlerinin, bagimsiz karar
yetkinligi yeterli degildir. STK’lar, odalar,
belediyeler gibi birimlerin katiimi yoluyla, daha
glcli denetim kurullari olusturarak, cevre
denetiminin etkinligini artirmak gerekir.

Taslak Yonetmelik Maddesi Gorusg ve Degerlendirme Teklif
Kapsam "Cevre Sagligi Denetimi ve Denetcileri Kapsam
MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik,

MADDE 2 — (1) Bu Yénetmelik, Hakkinda Yénetmelik', Atiklarin depolama ve
tasfiye tesislerini, Cevre ve toplum saghgini olumsuz
etkileyecek  dijder  muesseselerin denetimini
yapmakta; sadece saglik (patojen) agidan degil
Guralta kirliligi ile mucadele amaciyla, ilgili kurum ve
kuruluglarla igbirligi icinde gerekli denetimleri
yapmak, Elektromanyetik kirlilik, radyasyon sagligi
ve guvenligi konularinda, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde denetim yapmak, Kati, sivi ve gaz
atiklarin  olustugu, depolandigi, bertaraf ve
degerlendirme yapildigi yerlerin denetimini yapmak,
Nehir, gol, deniz ve baraj sularinin kontrolu, islahi ve
numune alma ¢alismalarini yapmakla da ilgilidir.

Taslak Yonetmelik kapsaminin, ‘Cevre sagligi
denetiminin ve cevre sagligi denetgilerinin ¢alisma
usul ve esaslari ile bu Ybénetmeligin amacinin
gerceklestiriimesi icin yapilmasi gerekli idari, hukuki
ve teknik is ve usulleri kapsayan’ "Cevre Sagligi
Denetimi ve Denetgileri Hakkinda Yénetmelik"
uyarinca gorevli personelin goérev alani ve benzer
niteliklerin uyumu bakimindan degerlendiriimesi,
yetki alaninin belirgin sekilde ayrilmasi uygun

(4) "Cevre Saghgi Denetimi ve
Denetcileri Hakkinda Yonetmelik" kapsaminda
yer alan konularin denetiminde uygulanmaz.
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gorilmektedir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Y6netmelikte gecen;

g) Cevre denetcisi adayr. Cevre
birimlerinde gobrev alan ve ¢evre denetgisi olmak
amaciyla denetim faaliyetlerine katilan kisiyi,

Cevre denetgisinde aranacak nitelikler

Bu Yonetmelik taslaginin 13. Maddesinin 2.
Fikrasinda "Kapsami Bakanlikca belirlenen c¢evre
denetgisi egitimini tamamlamis olmak" veya bu
"egitime devam ediyor olmak" sarti da, Cevre
denetgisi adaylari icin gegerlidir. CUnkd, ilgili madde
kapsamindaki tim niteliklerin bir arada olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, s6z konusu tanimin bu
nitelikleri kapsayacak sekilde gelistiriimesi veya
niteliklerin  belirtildigi ilgili maddeye gonderme
yapmasi gerekmektedir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Yoénetmelikte gecen;

ONERI 1-

g) Cevre denetcisi adayr: Cevre
birimlerinde goérev alip en az doért yillik
yiuksekogretim kurumu mezunu olan, ¢evre
denet¢isi egitimini alan veya bu egitime
devam eden, c¢evre denetgisi olmak
amaciyla denetim faaliyetlerine katilan

kisiyi,
ONERI 2-

g) Cevre denetgisi adayr. c¢evre
denetcisi olmak amaciyla basvuran ve bu
Yonetmeligin 13 lincii maddesinde belirtilen
sartlardan en az birini tagiyan kisiyi,

Denetime tabi tesislerin veya faaliyetlerin

yukumlultkleri

MADDE 6 - (1) Denetime tabi tesis veya

faaliyetler; ...

isletmelerde bazi durumlarda isleten ile isletme sahibi
farklilik gostermektedir. Isleten firma, gevreyi kirletici
faaliyetlerde bulunurken denetimlerde isletme sahibi
idari yaptinmla karsilasabilmektedir. Bu sebeple
kirletici faaliyete sebep olan gergek veya tizel kisilerin
sorumluluklarinin ~ aclk  olarak  nitelendiriimesi
belirsizligi ortadan kaldiracaktir.

Denetime tabi tesislerin veya
faaliyetlerin yukumlulukleri
MADDE 6 — (1)

d) 2872 sayii Cevre Kanunu ve ilgili
yonetmelikler kapsaminda yapilacak
bagvurular, isletmeyi gercgeklestiren gercek
veya tiizel kisiler adina yapilmaldir.

Birlesik denetim programi

MADDE 9 -

(3) Ortam bazli denetimler
Bakanhk ve Bakanhgin yetki verdigi
merciler, denetimleri kendilerinin
programlar ¢cergevesinde gergeklestirir.

konusunda
kurum ve
belirledigi

Denetim yapilan deniz alanlarinda denetim
programlari arasinda koordinasyonun saglanmadigi
hallerde, denetim cakismalari veya yetki catismasi
ortaya cikabilir. Bu nedenle yetki verilen kuruluglar
arasinda da denetim koordinasyonuna iligkin

Birlesik denetim programi

MADDE 9 -

(3) Ortam bazli denetimler konusunda
Bakanlk ve Bakanligin yetki verdigi kurum ve
merciler, denetimleri kendilerinin belirledigi,
varsa yetki verilen kuruluglar arasinda da
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hakumler yer almahdir.
Sonug olarak Taslak Yonetmeligin 9. Maddenin
3. Fikrasi bu dogrultuda revize edilmelidir.

denetim  koordinasyonunun saglandigi
programlar gergevesinde gercgeklestirir.

Denetim ekibinin goreviendirilmesi
MADDE 12 — (2) Denetim ekibi, bu maddenin
dérdincu fikrasinda belirtilen denetimler harig
olmak (zere, en az iki gevre denetgisinden
olusur.

Denetimi yapilan tesisin cevreye dogrudan veya
dolayli olumsuz etkilerini kapsamli ve butlnlesik
olarak degerlendirmek dnem arz etmektedir. Hava,
toprak ve su basta olmak Uzere bir ¢ok kirlilik konusu
Uzerine  egitimlerini  alan Cevre  Muhendisleri
denetimlerin seyrine katki saglayacaktir. Bu sebeple
Cevre Muhendisleri denetimlerin 6nemli bir unsuru
olarak goérilmelidir.

Denetim ekibinin gorevlendirilmesi
MADDE 12 - (2) Denetim ekibi, bu maddenin
dérduncu fikrasinda belirtilen denetimler harig
olmak Uzere, biri Cevre Miihendisi olmak
sartiyla en az iki gevre denetgisinden olusur.

Denetim ekibinin gérevlendirilmesi Deniz kirliligi  denetgisi; 4. Maddede Denetim ekibinin gérevilendirilmesi

MADDE 12 - "Gemilerden kaynaklanan deniz Kirliliginin MADDE 12 -

(5) Bakanlikga yetki veriimis kurum ve | kontrolinde goéreviendirilecek olan ve nitelikleri (5) Bakanlikga yetki verilmis kurum ve
mercilerin yetkili makami tarafindan | Bakanlikga belirlenen deniz  kirliligi denetim | mercilerin yetKkili makami tarafindan
gorevilendirilecek denetim ekibi ve denetim | personeli" olarak tanimlanmis, ancak nitelikleri | goreviendirilecek denetim ekibi ve denetim
personelinin  nitelikleri  Bakanlik tarafindan | verilmemigtir. personelinin nitelikleri Bakanlik tarafindan
belirlenir. Yetki devri yapilan kurum veya kuruluglarda | belirlenir.

Cevre denetcisi niteliklerine  sahip  personel (..)Deniz kirliligi denetgisinin
gorevlendirilebilmelidir, ancak Cevre denetgisi'nin | nitelikleri: ...

nitelikleri "Bakanlik caligans" olmasini

gerektirmektedir.

Ihlalin tespiti Burada kanunda belirtilen ihlallerin belirlenmesinde Ihlalin tespiti

MADDE 17 —.(3) Ihlalin belirlenmesi igin | konuya sahit olan kisilerin ifadesi g6z 6niinde MADDE 17 - (3) Ihlalin belirlenmesi
fotograf, kamera ve diger teknik cihazlardan | bulundurularak dizenlenmesinin daha dogru ve |icin fotograf, kamera ve diger teknik
yararlaniimasi veya numune alinmasi iglemi; | uygun olacagi distnilmektedir. cihazlardan vyararlanilmasi veya numune
ilgililerin  olay mabhallinden ayriimasi, olayin alinmasi islemi; ilgililerin olay mahallinden

kendine 06zgli mahiyeti gibi fiili imkansizliklar
nedeniyle  yapillamadidi  durumlarda ¢evre
denetim tutanaginin duzenlenmesi ihlalin tespiti

ayrilmasi, olayin kendine 6zgu mahiyeti gibi fiili
imkansizliklar nedeniyle yapillamadigi
durumlarda gevre denetim tutanaginin konuya

icin yeterlidir sahit olmus kisilerinde ifadesi ile
dizenlenmesi ihlalin tespiti icin yeterlidir
Ihlalin tespiti Bu madde dnceki yonetmelikte de yer aliyordu. Ancak Ihlalin tespiti
Madde 17- (4) Biyolojik cesitliligin tahribatinin | biyolojik gesitliligin tahribatinin tespitinde tek basina | Madde  17- (4) Biyolojik  cesitliligin |
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tespitinde gerektiginde bilirkisiye bagvurulabilir

bilirkisiye basvurulabilir ibaresi yetersidir ve gerekli

tahribatinin tespitinde gerektiginde uzman

alansal calismalar yapilarak karar verilmelidir. Konu | kigilerden/kuruluglardan destek alinarak
hakkinda calismasiz yapilacak olan bilirkisi karari | alansal ¢galigsmalara bagvurulabilir.
yanlis sonuclara yol acabilmektedir.
idari yaptirnm karari igili maddeye biraz daha aciklik getirilmesi faydali
olacaktir. Kanunda yer alan idari cezalara atifta
Madde 21- (2) S6z konusu idari yaptirim kararina | bulunularak belirtilebilir. Cevrenin kasith kirletiimesini
yol acan ihlal, 5237 sayih Turk Ceza Kanunu ile iceren maddeler bu kapsama alinabilir ve bu ayrim
diger kanunlara gbre sug olusturuyor ise | vurgulanmalidir.
kovusturma yapilmasi i¢in Cumhuriyet Savciliyina
su¢ duyurusunda bulunulur.
Cevre goniillisiinde aranacak nitelikler Cevre Mduhendisligi  bolimlerinden mezun Cevre goniillisiinde aranacak
MADDE 38 — olanlardan doktor ve Uzeri akademik unvan almis | nitelikler
kisilerin seviyesi, c¢evre mevzuatl egitimini asan MADDE 38—

(4) Cevre Muihendisligi bolimlerinden doktor ve
Uzeri akademik unvan almis kisiler de Bakanhga
basvurduklari takdirde ¢cevre mevzuati egitimi ve
sinav kosulu aranmaksizin c¢evre gonullisi
olurlar.

akademik bir seviyedir.

Ayrica, resmi kurumdaki teknik personelin
gevre gonullisu olabilmesi igin, ilgili alanda ¢alismasi
sarti getirilmelidir.

Cevre Gonlllisinde aranacak niteliklerde; Cevre
Muhendisligi egitimi almig olmanin ¢evre mevzuati
egitimi ve sinav kosulu aranmaksizin Cevre
Gondllisu olmaya yeterli oldugu, doktor ve Uzeri
akademik unvan almanin “cevre mevzuati egitimi’ne
ilave katkisinin olmayacagi, hatta bir ilgisinin
bulunmadigi dusdndldiginden; asagidaki sekilde
duzenlenmesinin uygun olacagi kanaati olusmusgtur.

Cevre Muhendisligi bolimlerinde verilen egitimler
ile Cevre Muihendislerinin calistiklari alanlar isin
dogasinda cevre gonullusu olmay! barindirmaktadir.
Bu sebeple sadece akademik kariyer ile Cevre
Muhendislerinin  Cevre Gonullusu sifatini  almasi
Kisittanmamalidir.

(4) Cevre Mihendisligi boélimlerinden
mezun olan kisiler Bakanliga basvurduklari
takdirde c¢evre mevzuati egitimi ve sinav
kosulu aranmaksizin ¢evre gonullisu olurlar.




