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SUNUM

Doganin ve dogal kaynaklarin insan ihtiyaclari dogrultusunda
dondustirilmesi cabasi, miihendis, mimar ve sehir plancilarinin
mesleki faaliyetlerinin ortak unsurudur. Bu cabanin, diinyamizin
ve insanhgin ortak gelecegini glivence altina alacak bicimde
stirdiiriilebilmesi, Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi’nin en
onemli onceliklerinden birisidir.

Doganin ve insanligin ortak gelecegi s6z konusu oldugunda akla
gelen ilk basliklardan birisi “Enerji” olmaktadir. TMMOB, insan
yasami icin en nemli unsurlardan birisi olan enerijinin, kaynagindan
son kullanicinin tiiketimine kadar gecen tiim evrelerinin insanhgin
ve gelecek kusaklarin yararina olacak sekilde planlanmasinin ve
uygulanmasinin gerekliligine inanir.

Enerjinin evrensel bir deger oldugu inancinda olan Birligimiz,
insanin ¢agdas bir yasam siirdiirebilmesi icin enerjinin vazgegilmez
oldugunu ve bu nedenle bir insan hakki olarak kabul edilmesi
gerektigi inancindadir.

Enerjiden insanlarin yararlanabilmesi icin dogada var olan
bir kaynagin islemden gecirilerek kullaniimasi gerekmektedir.
Bu kaynaklar ise tiim insanligin ortak malidir. Enerji insanlarin
ihtiyaci kadar uretilmeli ve hig bir kosulda israf edilmemelidir ve
yenilenebilir kaynaklar disindaki tiim enerji kaynaklari tiikenecegi
unutulmamalidir. Bu nedenle enerji liretiminde yenilenebilir
kaynaklar oncelik kazanmaktadir.

Enerjinin kaynak seciminden tiiketimine kadar gecen evreleri
tim insanhg etkilediginden bu is ve islemlerin insan ve doga
yararini 6n plana gikaran ilkeler silsilesi icerisinde yapilmasi esastir.



Bu gercegi goz oniine alarak, toplum ve doga yararini gézeterek
hazirladigimiz TURK MUHENDIS VE MiIMAR ODALARI BIiRLIGi
ENER|Ji ILKELERI adli calismay: sizlerle paylasiyoruz. Uzun yillara
dayanan kolektif tartismalarin ve birikimin tirlinii olan bu calismayi
ortaya cikaran TMMOB 44. Donem Enerji Calisma Grubu’nun
degerli lyelerine tesekkiirii borg biliyoruz.

Calismada yer alan ilkelerin, enerjinin {retiminden son
kullanicilarin tliketimine kadar her asamada meslektaslarimiza ve
toplumumuza rehberlik edecegine inaniyruz.Bilmin ve teknigin
rehberliginde, daha yasanabilir bir llke ve diinya umuduyla...

Emin Koramaz
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani

Kasim 2017



Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi;

- Enerjinin; insan yasami icin vazgecilmez oldugu ve enerji
yoklugunun insanin ¢agdas bir yasam siirmesine engel olacagi
bilinci ile enerjinin tlim insanlara, ihtiyaci kadar sunulmasi ilkesi
temelinde,

- Kullanilan tiim eneriji tiirlerini elde edebilmek icin bir islem
gerektigi gercegini ve bu islemi yerine getiren emege gosterilecek
sayglyl onde tutarak,

- Her tiir enerjinin bir kaynaktan iiretildigi ve yenilenebilir
disindaki kaynaklarin diinyada kisith miktarlarda bulundugunun
farkindaligiyla,

- Kaynaklarin enerjiye donistiirilmesinin, o kaynagin belli
oranlarda kullanimini zorunlu kildigi, bu kaynaklarin tiim insanhgin
ortak mali oldugu gercekleriyle hareket ederek,

- Kaynaklarin enerjiye donistiirilmesi sirasinda yapilan
islemlerin, belli oranlarda dogada kirlilik yarattigini bilerek,

- Enerjinin bir bedeli oldugu gercegini yadsimadan,

- Enerji kaynaklarinin kullaniminin  Glke sinirlari icerisine
hapsedilmesinin enerjiden yararlanmay1 kisitlayici bir unsur
oldugunu ve konunun, uluslararasi 6lcekte degerlendiriimesinin
zorunlulugunu kabul ederek,

- Enerjinin evrensel bir deger oldugunu esas alarak,
eneriji politikasinin temel ilkelerini asagidaki sekilde belirlemistir:

I. Enerji kullanimi temel insan haklarindan biridir ve
vazgecilemez.

Diinyanin bugiin icerisinde bulundugu durumda insanin, gerek
birincil enerji kaynaklarini, gerekse aydinlatma, 1sinma, yakma ve
benzeri ikincil enerji kaynaklarini kullanmadan, cagdas bir yasam
stirdiirmesi miimkiin degildir.



Giiniimiizde topluma dahil olan herkesin; aile, egitim, is,
arkadaslik, sosyal hayatini iceren, dogayla, cevreyle ve mekanla
olan tim iliskileri enerjinin kullanimini zorunlu kilar. Toplumsal
hayatin disina ¢ikmayi radikal bir tavirla reddetmeyen her insan,
enerijiyi kullanmak zorundadir. Hayatin isleyisi, enerji kaynaklarinin
kullanimiyla dogrudan baglantilidir. Bugiin artik bir insanin ener;ji
kullanmadan yasamini idame ettirebilmesi olanaksizdir. Kosullar o
denli degismistir ki insan istese bile ilkel insan yasamina dénemez.
Bu nedenle enerji kullanimi temel insan haklarindan biri haline
gelmistir. Yasam, esitlik, 6zgiirliik, adalet, egitim kadar enerjinin
kullanimi da insanlar icin somut olarak tanimlanmis, temel insan
hakki olma durumundadir. Bu hakkin kullanimindan vazgecilemez
clinkdi insan bundan mahrum kaldiginda yasamini siirdiiremez.

2. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi bir kamu hizmetidir.

Enerji; hava ve su gibi tiim insanlarin ortak hakkidir. Bu sebeple
ticari mal gibi goriilip serbest piyasa konusu edilmesi dogru
degildir. Yeralti, yeristii eneriji kaynaklarinin gercek sahibi halktir.
Baska bir ifadeyle, bir ilkenin enerji kaynaklari, yurttaslarin, bu
enerji kaynaklari izerinde yasayan tiim insanlarin ortak degeridir.

Bu kaynaklarin israf edilmeden isletiimesi, kullaniimasi,
uretilmesi, iletilmesi ve tlketilmesi, halkin ihtiyaci olan enerijiyi
kullanmasinin saglanmasi, ancak kamu hizmeti kosullarinda
yapilabilir. Bu hizmetlerin piyasa kosullarinda gerceklestirilmesi
mimkdin degildir.

Enerji birim maliyetleri, toplumun ihtiyaci olan her tirli
enerjinin nitelikli tedarik strekliligini strdirdlebilir kilacak
seviyede olmali ve toplum tarafindan karsilanabilmelidir. Serbest
piyasanin onceligi, yapisi geregi yeterli kazang ve karlilktir.
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Halkin tamamina hizmet gétiirme ve eneriji fiyatlarini herkesin
ulasabilecegi diizeyde ayarlama amaci giitmesi beklenemez.

Stiphesiz ki tlim yurttaslarin, insanca yasayabilmesi, kendini
gelistirebilmesini icin enerji gereksinimlerinin  karsilanmasi
onde gelen kosullardandir. Gerekli ve yeterli miktarda enerjinin
saglanmasinin oniindeki ekonomik ve sosyal engelleri kaldirarak
uygun sartlarin hazirlanmasi, toplumun 6ncelikli gérevleri arasinda
olmalidir.

Enerjinin temel bir insan hakki olarak nitelenmesi ve eneriji
olmadan insanin yasamini slrdiiremeyecegi gercegi, topluma
enerji talebini karsilama gorevini vermektedir. Toplum enerjiyi
kendi bireylerinin kullanimina sunma yiikiimliliigiindedir. Bu
durum eneriji ihtiyacinin karsilanma hizmetini, toplumsal olma
ozelligi dolayisi ile de kamu hizmeti niteligine eristirir. Toplum
ayrica kendi mensuplarinin cagdas bir yasam standardini yakalayip
siirdiirebilmeleri icin de enerijiyi kullanima sunmak zorundadir.
Toplum ulastigi medeniyet seviyesindeki kosullarla tim
mensuplarini yasatmak ve saglanan imkanlardan yararlandirmakla
ylikiimlidir. Bunun yaninda bir gérevi de yasam kosullarini
iyilestirmek icin ugras vermektir. Bugtiniin kosullarinda bunun en
o6nemli bilesenlerinden biri, enerjinin etkin ve verimli kullaniminin
saglanmasidir. Yani toplum enerjiden etkin ve verimli bir bicimde
ne kadar cok faydalanirsa o denli yasam kosullari iyilesecektir.
Toplumun enerji konusunda yerine getirilecek kamu gorevi
yalnizca var olanin adil sekilde dagitimini degil, enerji kullaniminin
etkinlestirilmesi yolu ile toplum yasantisini gelistirmesini de
kapsamaktadir. Bu da enerjinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanimini gerektirir.



Irk, dil, din, renk, cinsiyet, yas, sinif farki olmaksizin tiim
insanlar enerji kullanimina ihtiyac duyarlar. Bu gereksinimi
yerine getirebilmek icin toplum kendi icerisinde hicbir ayrima
gitmeksizin, gelismeye yetecek enerji temininin orgiitlenmesini
yapmakla yikiimlidir. Enerjiyi temin etme ve kullanima
sunmakla gorevli orgiitler, enerji kullaniminin temel bir insan
hakki oldugunun bilincinde olarak davranmalidir. Yani toplumun
bazi bireylerine ayricalik taniyamazlar. Ancak herkesin temel
ihtiyaci karsilandiktan sonra, temel ihtiyag ustl isteklere cevap
verebilirler. Toplumun bir mensubunun ihtiyacindan kisip bir
baskasina aktaramazlar. Aksi yasama hakkina kasit olacagi icin bu
zorunlu bir davranis seklidir. Eneriji temini bu 6zelligi nedeni ile de
kamu hizmeti niteligi tasimaktadir.

Enerji dagitiminin da, adil olma zorunlulugu vardir. Enerij,
toplum bireyleri arasinda adil bir sekilde dagitiimali ve bireylerin
olanaklarina bagli olarak asgari yasamsal miktar degismemelidir.
Bu kosul ancak enerji kullanimina, kamu hizmeti olma niteligi
taninarak saglanabilir.

3. Enerji kaynaklari tiim insanhigin ortak mahldir.

Tim birincil enerji kaynaklari dogada yer almaktadir. Bu
kaynaklar dogada bulundugu hali ile ya da cogunlukla insanlar
tarafindan bir baska enerji tiiriine dénistirilerek kullanilir.

Dogal kaynaklar iilke siniri tanimaz. Bir akarsu birkac Ulkeden
gecebilir, bir kémlir rezervi komsu tilkeye uzanabilir, bir petrol
veya dogalgaz yataginin haznesi yer Ustiindeki birden fazla iilkenin
topraklarinda yer alabilir. Ayrica insanlik tarihinde goriildigi gibi
tlke sinirlari da degisebilirler. Bu nedenlerle eneriji kaynaklari tim
insanhgin ortak mal olma 6zelligine sahiptir.
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Nerede yasarlarsa yasasinlar tiim insanlar belli bir oranda ve
cesitlilikte enerjiye ihtiyagc duyarlar. Bulunduklari bélgede uygun
ya da yeterli kaynak olmamasi, ekonomik, siyasi, cevresel, kiiltiirel
kosullar bundan mahrum kalmalari icin sebep olamaz.

4. Enerji etkin ve verimli kullanilmadir.

Diinya sinirli bir alan ve sinirli enerji kaynaklarina sahiptir. Tiim
insanlarin duydugu bir ihtiyag olmasi ve yoksunlugunun insan
yasamini olumsuz yonde oldukga fazla etkilemesi nedenleri ile
enerji etkin ve verimli kullanilmali ve kesinlikle israf edilmemelidir.

Enerjinin etkin kullanimi; enerjinin yerinde ve istenen amaca
hizmet edecek sekilde kullanilmasi, keyfilik ve savurganlig
icermeyen bir ihtiyaci karsilamasi ve ihtiyac karsilandigi anda
kullanimina son verilmesi anlamlarina gelmektedir.

Enerjinin verimli kullanilmasi ise enerjinin; ihtiyag karsilanirken
miimkdiin olan en disiik miktarda kullaniimasidir. Bunu saglayacak
teknolojilere oncelik verilmeli, ihtiyag duyulan miktar tam olarak
belirlenmeli, kullanilmasi sart olmayan yan enerji giderlerine engel
olunmalidir.

Diinyada bugiine kadar tespit edilen ve yenilenebilir tarifi
disinda kalan eneriji kaynaklari oldukca sinirlidir ve giinimiizdeki
eneriji kullanim aligskanliklarinin degismeden siirmesi halinde yakin
bir gelecek icerisinde tiikenmeleri s6z konusudur.

Bunun yani sira eneriji kullaniminin kendisinin ortaya cikarttigi
olumsuzluklar kullanilan enerji miktarini hizla artirmaktadir.
Ornegin kiiresel iklim degisikligi nedeni ile ortaya cikan asiri
sicakliklar, firtina, sel, toprak kaymasi gibi doga olaylarinin
etkisinden kurtulmak icin kullanilan enerji miktari asiri Slciide
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artirmistir. Bu durum cok kisith olan enerji kaynaklarinin daha hizli
bir sekilde tiikenmesine yol agmaktadir.

Ulkemizde enerji kaynaklarinin yetersizligi, enerjide biiyiik
oranda disa bagimli olunmasi ve bu oranin giderek artmasi,
enerjinin bitiin sektorlerde etkin ve verimli kullanilmasinin
onemini bir kat daha artirmaktadir. En uygun ve en ucuz enerijj,
enerjinin etkin ve verimli kullanlmasiyla saglanacak enerji
tasarrufu ile elde edilendir.

Birincil enerji kaynaklarindan miimkiin olan enerjinin iiretilmesi
ve Uretilen her tiirlii enerjinin etkin ve verimli kullaniimasi esas
olmalidir. Bunu saglamak icin enerji lreten ve tiiketen santral,
sanayi, otel, hastane, konut, ulasim yolu ve ulasim araglarini
yaparken verimliligi arttiran cagdas teknolojik gelismelerin
gerisinde kalinmamalidir.

Eneriji verimliliginde, yogun enerji kullanan agir sanayi sektorii
ve enerji tiketiminin yani sira enerji tiiketen irinler Gretmesi
itibariyle sanayi sektori oncelikli ve 6nemli sektorlerdir. Sanayi
sektoriinde enerji verimliligi yiiksek triin ve araclar iretilmesi
yasalarla zorunlu hale getirilmelidir.

Yeni binalarla beraber mevcut binalarda da enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji kullaniimasina yénelik uygulamalarda
yatirimlarin kisa stirede gerceklesmesi saglanmalidir.

Yiiksek verimlilikte elektrik tiiketen klima, ampul ve elektrikli
ev aletlerinin kullaniimasi 6zendirilerek her alanda eneriji
verimliligi ile ilgili toplumsal biling olusturulmalidir. Ulkemizde,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhgi'nin verilerine gore ylizde
doksandan fazlasi ithal edilen petroliin yarisi ulasim sektdriinde
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tiiketilmektedir. Bunun getirdigi ekonomik yiikiin boyutu da
distiniilerek enerji verimliligi yiiksek toplu tasima, bisiklet ve
yiksek tasarruflu araglarin kullanimi 6zendirilmelidir. Enerjinin
gereksiz ve asiri kullanimini engellemeye yonelik 6nlemler
alinmalidir. Kit kaynaklarin biitiin insanliga ve gelecek kusaklara
ait oldugu bilinci yayginlastirlmalidir. insanin cagdas bir yasam
sirmesi icin gerekli olan enerjiyi kullanmasi, enerjiyi cok
tiketmesi anlamina gelmemektedir. Cagdas yasam enerijiyi
yerinde, etkin ve verimli kullanarak saglanmalidir. Enerjinin etkin
ve verimli kullanimi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgr’'nin, Milli
Egitim Bakanlgi, tniversiteler, meslek odalari, sanayiciler, sivil
toplum kuruluslar ile koordineli calismasiyla olusturulacak enerji
politikalari, cikarilacak yasa ve yonetmeliklerle miimkiin olabilir.

5. Enerji uretiminde yenilenebilir kaynaklar oncelikli
olmalidir.

Diinyada tiikenen enerji kaynaklari oldugu gibi yenilenebilir
enerji kaynaklari da bulunmaktadir ve bunlar, insani dogada var
oldugu ilk giinden beri cesitli sekillerde kullanilmaktadirlar.

insan yasami, giinesin aydinlatmasi ve isitmasi ile baslamus,
atesin bulunmasi ile devam etmis ve bugiline dogada var olan
eneriji kaynaklari farkll bigimlerde kullanilarak gelinmistir.

Giines, riizgar, su, gelgit, jeotermal ve benzeri enerji kaynaklari
tikenmezler; yenilenirler ve bu kaynaklardan teknik kosullara
uyularak enerji tretilmesi durumunda doga en az zarari gérmiis
olur. Bu kaynaklardan enerji Uretilmesi icin kurulan tesisler,
kaynaklarin eksilmesine yol agma riski tasisalar da tamamen
yok etmezler. Bu tesislerden iretilen enerjinin kullanilmasi ise
yenilenebilir olmayan kaynaklardan iretilen eneriji ile tamamen
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ayni isleve sahiptir. Yani petrolden iretilen enerji ile glinesten
uretilen enerji ayni isi yapmakta kullanilabilir.

Tidm bu nitelikleri sebebiyle eneriji Uretiminde yenilenebilir
kaynaklara oncelik verilmelidir.

6. Fosil yakat kullanimi en alt seviyeye indirilmelidir.

Paris iklim Anlasmasi ve diger uluslararasi iklim degisikliklerini
onleme anlasmalarinin kosullarina kesinlikle uyulmasi ve ileriki
zamanlarda iklim degisikliginin azaltilmasina yoénelik olarak
yapilacak uluslararasi tiim anlasmalara uyum saglanmasi tilkemizin
enerji politikasi haline getirilmelidir.

Eneriji Giretimi icin kullanilan fosil yakitlarin ve 6zellikle komiiriin
sera gazi salinimini yiikselterek iklim degisikligine yol acan
nedenlerinden biri oldugu tiim diinya llkeleri tarafindan kabul
edilmistir. Bu gercekten hareketle, gelecek kusaklara yasanabilir
bir diinya birakilabilmesi igin fosil ve 6zellikle komiir yakitli enerji
tretimi ile sanayi tesislerinin en aza indirilmesi saglanmalidir. Isinma
ve diger mesken kullanimlarinda fosil yakitlar kisitlanmali, tasima
sektoriinde petrol bazli yakitlar yerine yenilenebilir kaynaklarla
doldurulabilen elektrikli akiilerle calisanlarin kullaniimasi tesvik
edilmelidir.

iklim degisikliginin 6nlenmesi icin gelistirilmis tim uluslararasi
anlasmalara uyulmali ve kalkinma, biiylime ve diger ekonomik
gostergeler gerekge gosterilerek iklim degisikligine neden olan
fosil yakit kullanimi tesvik edilmemelidir.

7.Enerji uretiminde cevreye en az zarar verecek
teknolojilere 6ncelik verilmelidir.

Tim enerji lretim tesisleri cevreye az cok zarar verirler. Bu
zararlar cok cesitli olup kisaca su sekilde siniflandirilabilir:

12



-Tesis kurulum islemlerinin verdigi zararlar

-Tesis kurulumu sirasinda kullanilan asiri enerji nedeniyle verilen
zararlar

-Tesisin, liretim slirecinde cevreye verdigi zararlar

-Eneriji Gretimi icin gereken kaynagin temini icin yapilan islemler
vasitasi ile verilen zararlar

Yani bir eneriji iretim tesisinin, yalnizca iklim degisikligine neden
olan karbon salinimlari degil, yukarida sayilan is ve uygulamalar
siiresince cevreye verecegi zararlar géz 6niinde bulundurulmalidir.

Bu amacla tiim eneriji Uretim tesisleri icin asagidaki hususlari
iceren kurallar etkin bir sekilde uygulanmalidir:

-Dogal yapi miimkiin olan en diisiik seviyede ve geriye donebilir
sekilde degistirilmeli

-Dogal yasamin dengesi bozulmamali

-Tesisin yapilacagl ve etkileyecegi alan icerisinde yasayan
insanlarin yasam kosullari etkilenmemeli

-Tesisin yapimi icin kullanilacak madde ve ekipmanlar cevreye
zarar vermeyecek yontemlerle iretilmeli,

-Kaynaktan eneriji tretilmesi icin yapilacak islemler, cevrenin
korunmasi acisindan, eneriji tretim tesisi ile ayni kistaslara sahip
olmali,

-Enerji iretim tesisinin sera gazi etkisini arttiracak CO;, ve
benzeri salinimlari en alt diizey ile sinirlandiriimali,
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-Eneriji tesisinin atiklarinin cevreye zarar vermesi dnlenmelidir.

-Bu kurallarin uygulanmasi denetlenebilir olmali ve uyum
saglamayan tesislerin yapimina, isletiimesine izin verilmemelidir.

Ulkemizde eneriji tiretimi ve dagitimi biiyiik dlciide 6zel sektére
devredilmis ya da belli sireligine kiralanarak sermaye piyasasinin
kontroliine verilmistir. Sermaye piyasasinin hiakim oldugu yerde
halkin hak olarak kullanmasi gereken enerji, kamu hizmeti olma
niteliginden cikarak serbest piyasa kosullarina terk edilmistir.
Ozel sektoriin kar amacini dnceleyen sekilde davranmasi cevreye
ve insana verilen zararin artmasina yol agmaktadir.

Bu duruma gelinmesinde en 6nemli etkenler arasinda; Yeterlilik
Belgesi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlarinin,
insan ve cevre sagligi odakli olmaktan cikarilarak sermayedarlarin
ve piyasa aktorlerinin lehine karar cikaran, onay veren
dokiimanlara doniistiirilmiis olmasi bulunmaktadir.

Enerji lretiminin 6zel sirketlere verilmesi ve kamu
kuruluslarinin bu alandan el cektirilmesi, ylksek kar isteklerinin
one cikartiimasiyla, lretim girdilerinde ucuz-niteliksiz is glicl
tercih edilmis ve bodylece gerek Ulretimde gerekse tiiketimde
kontrolsiiz bir duruma gelinmistir. Yeterli denetimlerin olmamasi
bu sirketlerin daha doyumsuz olmasina sebep olmaktadir. Serbest
piyasa kosullarinda, enerji lretimi ve lretim sirasinda cevre
korunmasina 6nem veren teknolojilerin kullaniimasi ancak etkin
bir denetim ile saglanabilir. Karini maksimize etme ¢abasinda olan
ozel sektoriin bu denetimsizlik ortaminda cevreyi korumak icin
herhangi bir maliyete katlanmasi s6z konusu olmamaktadir. Tiim
enerji tesislerinin yapimindan once hazirlamak zorunda olduklari
gereklilik, yeterlilik, cevre etki degerlendirmesi ve ekonomik
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fizibilite raporlarindaki hususlar élctilebilir olmali ve tesisin yapim
siireci ve isletme dénemlerinde gerceklestirilecek olclimlerde bu
degerler esas alinmalidir.

Belirli araliklarla denetlenen ve eksiklikleri tespit edilen
isletmelere, gerekli diizenlemeleri yapmadigi takdirde agir cezai
yaptirimlar uygulanmalidir. Cevreye zarar veren tesislerin tretimi
durdurulmali gerekli modernizasyonu gerceklestirdikten sonra
tretime gecmelerine izin verilmelidir. Bu kosullara uymayan
uretim tesisleri ise kapatilmalidir.

8. Eneriji kaynaginin uretilmesi ve enerji tesisi kurulmasi
konusunda son s6zii bélgede yasayan halk séylemelidir.

Bugiin bircok iilkede toplumun biitiin enerji ihtiyaclarini
karsilamaya yetecek kadar kaynak yoktur. Bu sebeple ener;ji
tretiminde kullanilacak kit kaynaklar konusunda dogru bir planlama
ve tercih yapmak bir zorunluluktur. Yapilan tercihin rasyonel
sayilabilmesi icin feda edilen alternatiflerin toplam maliyetlerinin,
yapilan tercihten fazla olmamasi gerekir. Bu nedenle, tim
ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi, her enerji yatirimi icin de
alternatif maliyet analizleri yapilmali ve bu verilere gore tercihte
bulunulmalidir. Yapilacak tercihlerde sosyal maliyetlerin 6n planda
tutulmasi gerekmektedir.

Ekonomi, insan gereksinimlerinin giderilmesi yoniindeki
etkinliklerin toplamidir. Politika da bu gereksinimlere konu olan
kit kaynaklarin boliisimi, bunun amag, ara¢ ve yéntemleridir.
Dolayisiyla her ekonomik etkinlik biitiin insanlari ilgilendirdigi gibi
politika da biitlin insanlar icindir. Ener;ji tiretimi de, ekonomik bir
faaliyettir ve politik alanin icindedir.
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Eneriji tesisleri kurulduklari bolgedeki insanlarin yasamlarini az
veya cok degisiklige ugratirlar. Her eneriji tesisi, son tahlilde halkin
yarari icin kurulmaktadir. O tesisten elde edilen eneriji, insanlarin
yarari icin elde edilmektedir. Ancak bu enerji, insanlara yarar
getirecekken, enerji liretim tesisinin yapilacagi bolge insanlarinin
yasamini etkileyecek ise bu insanlarin tesisin yapilmasi konusunda
s6z sOyleme hakki olmasi gerekmektedir. Aksi, bir kisim insanlar
lehine, baskainsanlarinistemedikleri halde yasamlarini degistirmesi
anlamina gelir ve bu da evrensel esitlik ilkesine aykiridir.

Halkin onayini almamis bir ekonomik girisimin Ulkeye yarar
getirmesi beklenemez. Eneriji sektoriine iliskin alinacak kararlarda,
ilgili bolge halkinin da katilimi ve onayl saglanmalidir. Enerji
kaynaginin temin edilecegi ve eneriji tesisinin kurulacagi yerlerde
yasayan insanlarin bu tesislerin yapilmasi konusunda gorisleri
olumlu olmalidir. Gériislerinin olumsuz olmasi durumunda tesisin
yapimindan vazgecilmelidir.

Ulkemiz cesitli yenilenebilir ve tiikenen enerji kaynaklarina
sahiptir. Buna karsin kaynak degerlendirme arastirmasi, kisa, orta
ve uzun vadeli kar-zarar iliskilendirilmesi yapilmaksizin, enerji
kaynaklarimizin yanhs kullanilmasi yaygindir.

Eneriji Uretimi icin kaynaklarin kullamimi konusunda genis bakis
acili bir program neredeyse hi¢ uygulanmamaktadir. Sirketlerin kar
odakli politikalari enerji kaynaginin tretiminden, eneriji tesisinin
kurulmasina kadar pek cok asamada cevre ve insan faktoriini
g6z ardi etmektedir. Ve bundan dolayi kisa vadede kazang olarak
goziiken pek cok unsur bir siire sonra yikima, onarilamaz zararlara
yol agmaktadir. insan géz ardi edildiginde orta ve uzun vadede
ortaya saglik sorunlari cikmaktadir. Cevre géz ardi edildiginde
ise ekolojik dengenin bozulmasi, canlilarin yasam alanlarinin gasp
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edilmesi; toprak, hava ve su kirliligi olarak doniis yapmaktadir. Bir
enerji Uretim tesisi kurulurken, insan ve cevrenin korunmasini
onceleyen kisa, uzun ve orta vadeli planlamalar yapilmalidir.
Bu calismalar sonucunda hazirlanan raporlar yére halkinin
onayina sunulmalidir. Bélge halkinin yapilacak tesisin kapsami ve
ekonomik, sosyal, cevresel, saglikla ilgili tiim etkileri hakkinda
etkin ve dogru sekilde bilgilendirilmedigi, son s6zii séylemedigi
hicbir calisma getirilerek sonuca baglanmamalidir. Sonug olarak;
kaynagin bulundugu bdlgede yasayan halkin enerji lretimi ve
kullanimi konusundaki kararlarina saygi duymak, demokratik bir
zorunluluktur.

9. ihtiyac kadar eneriji iiretilmelidir.

Enerjinin cagdas bir yasam stirmenin en 6nemli araclarindan biri
oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Ekonomik ve
sosyal yasamin temel girdilerinden biri olan enerjinin, diinya ve
insanlk Gzerindeki belirleyici etkisi, gectigimiz her giin daha da
artmaktadir.

Bu durum géz onine alindiginda; enerjinin ucuz, kaliteli,
zamaninda ve givenilir sekilde temini, Ulke yo&netimlerinin
oncelikli konulari arasindadir. Bu anlamda enerjinin planlama
ve yonetim boyutlari énem kazanmaktadir. Ozellikle, diinyada
stk sik glindeme gelen enerji veya enerji hammadde krizleri
tlkeleri, enerji politikalarini olasi krizleri gézeterek planlamaya,
kaynak kullaniminda &zenli olmaya yoneltmistir. Bu cercevede
ulusal kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimlari ilkelerin ener;ji
yonetimleri icin hayati 6nem tasir. Dolayisiyla, enerji planlamalari,
bir lkenin refah diizeyini de belirlemektedir. Ulke enerji
yonetimlerinin enerji konusunda ileriye doniik planlama hatasi
yapma keyfiyetleri bulunmamaktadir. Hata yapildiginda bunun
bedelinin cok agir 6dendigi bilinmektedir.
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Bu anlamda ihtiyag kadar tiretmek ve tilketmek 6ncelik olmalidir.
Enerji kaynaklarinda gelecek kusaklarin da hakki bulunmaktadir,
bu durum gozetilerek planlama yapilmalidir.

Eneriji ihtiyaci planlamasinda “kimin icin enerji” sorusu oldukca
onemlidir. Enerji temini insan igindir; piyasa icin olmamalidir.
Her seyi sermaye birikimine hizmet edecek bicimde planlayip
uygulamak, kapitalizmin olmazsa olmazidir.  Kapitalizm
biiylimeden, sermaye birikmeden var olamaz ve biylimek
icin emegin yani sira, liretim maliyetini asgariye ¢cekmek lizere
hammaddeleri ve kaynaklari, dolayisiyla dogayi da en ucuz yolla
ve son noktasina kadar “somiirmek”, gerekirse tahrip ederek
kullanmak egilimindedir. Madenlerin ve enerji kaynaklarinin ticari
bir meta halini getiriimesinin nedeni budur. Bugiin icin enerji
“param var alir kullaninm” mantigi disina cikarilarak ve ener;ji
kaynaklarinin tiim insanligin ve gelecek nesillerin mal oldugu
gerceginden hareketle gerektigi kadar kullanilmaldir. Toplumda
bu bilinci yerlestirecek sekilde tiim yurttaslara egitim verilmeli ve
bu anlayisi saglayacak kurallar yerlestirilmelidir.

Amacg gereksinimi karsilayacak oranda enerji tiiketmektir.
Meskenlerde, sanayide, tasimacilikta veya kamusal alanlarda;
aydinlatma, i1sitma, tasimada kullanilmasinin ana amaci insanhgin
refahini saglamaya yoneliktir. Bu nedenle insanliga hizmet amaci
disinda kullaniimasi sinirl kaynaklarin israfi olacaktir.

Kaynaklarin tasarrufu Uzerinde gelecek kusaklarin da hakki
oldugu gerceginden hareketle, kaynak kullanimi ve tlketimi
konusunda insani ihtiyaclar asan bir uygulama dogru olmayacaktir.
Enerji kaynaklari ile ilgili planlamalarin da bu dogrultuda
yapilmasi gerekmektedir. Eneriji israfi dogrudan kisith kaynagin
israfi demektir, bu da kaynaktan faydalanma siiresinin kisalmasi
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sonucunu verir ve gelecek kusaklarin enerjiye ulasimini zora
sokar. Bu nedenlerden &tiiri enerjinin kullanimi ihtiyag duyulan
miktar ile kisitlanmalidir. Kaynagin bol veya enerjinin elde
edilmesinin kolay olmasi veya enerijinin fiyatinin ucuz olmasi bu
ilkeyi degistirmemelidir.

Toplumlarda cagdasligin  gostergesi olarak, fazla ener;ji
kullaniminin degil, gerektigi kadar eneriji kullaniminin esas oldugu
gercegi yayginlastirilmaldir. Enerji tliketimi konusunda gerekli
6zen gosterilmemektedir. Giliniimiizde tiiketim gercek ihtiyacin
ustlinde olup asir tiiketim cagdaslik ve uygarlik géstergesi olarak
gosterilmektedir. Asir tiiketime karsi onlemler alinmalidir.

Herhangi bir cesit enerji veya eneriji kaynagi kullanilacag zaman;
fayda-gereksinim iliskisi yani kullanilacak bu enerijinin gerekliligi
temel gerekce olarak degerlendirilmelidir.

Enerji kullaniminda tiikenen kaynaklar yerine yenilenebilir
kaynaklarin kendisine veya bunlardan elde edilecek ener;ji
cesitlerine 6ncelik verilmelidir. Enerji kullaniminda bir enerijinin
baska bir enerjiye cevrilmesi sirasinda 6nemli oranda ener;ji
kaybi oldugu gercegi géz oniinde tutularak enerijinin ilk hali ile
kullaniimasina 6ncelik verilmelidir.

10. Enerjinin kullanim haklki yurttaslara kolayca
karsilayabilecegi bedellerle sunulmalidir.

Eneriji kullanimi insanlarin en dogal haklarindan birisidir. Ancak
endustriyel bir islem gerektiren enerji temin ve sunumunun
belli bir maliyeti vardir. Bu maliyet, enerji kullananlar arasinda
paylastirilacaktir. Ancak 6denecek bedel yurttaslarin ekonomik
gliciinli asmamali veya onlari, enerji kullandiklari igin gegim
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sikintisina diistirmemelidir. Baska bir degisle eneriji, yurttaslarin
rahatca karsilayabilecegi fiyatlarla satiimalidir. Enerji saglayicilarin
kar etme amaci ile enerji fiyatlarini halkta yoksulluk yaratacak
seviyeye yiikseltmeleri onlenmelidir.  Enerji tiiketiminde
uygulanan fiyatlar, halkin satin alma giiciini sarsacak derecede ise
hane halkinin isinma ve aydinlatma icin kullandigi enerijinin (kwh,
m?3, kg) belli bir kismi zorunlu asgari harcama diizeyi olarak kabul
edilmeli ve daha diisiik bir bedel ile fiyatlandiriimalidir. Sanayide
tretim kapasitesi goz oniine alinarak uygulanan diisiik tarife
mantigl hane halkinin en cok tiiketime gereksinim duydugu saat
araliklarinda da uygulanmalidir.

Il. Yoksul ailelere yeterli ve gerekli miktarda ener;ji
bedelsiz verilmelidir.

Ulkemizde yoksulluk her gecen giin artmaktadir. issizlik, diisiik
tcret, gelir dagihmdaki esitsizlik, sosyal devletin giicsiizligi
yoksullugun ana nedenlerini olusturmaktadir. Issiz veya diisiik
licretle calisan bazi insanlar, bedelini 6deyemedikleri icin haklari
ve ihtiyaglari olan enerjiye ulasamamaktadir. Kalabalik ve yoksul
ailelerde gerekli enerji harcamalari karsilanamamaktadir. Bu
nedenle yoksul niifus tespit edilerek her aileye, bolgelere gére
degisebilecek sekilde ortalama aylik 400 kwh karsiligi elektrik,
yakit ve isi enerjisi, bedelsiz tahsis edilmelidir. Boylece bu ailelerin
temel enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan yoksulluklari
onlenecektir.

Fakat yoksul kesimin enerji ihtiyaci karsilanirken bedelsiz
temin edildigi gerekgesi ile cevreyi kirleten enerji tiiketime
sunulmamalidir. Bu gerekce ile cevreye zarar veren enerji
kaynaklarinin kullanimina izin verilmemelidir.
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12. Mevcut yerli enerji kaynaklarinin tiim cesitlerine
enerji Uretiminde yer verilmelidir.

Toplumun ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimli olan kurumlar,
yurttaslara enerji temin etmekle gorevlidir. Ancak enerjinin
her cesidi bir ilkede bulunmayabilir veya mevcut olan bir
kaynaga ulasim ekonomik olarak rasyonel olmayabilir. Toplum
gereksinimi olan eneriji tiirlerine cagdas bir yasam stirdiirebilmek
icin ulasmak zorundadir. Enerjinin glivenligi, enerjinin yerli ve
yabanci kaynaklardan yeterli derecede temininin siirdiirebilirligi,
eneriji altyapisinin yeterli olmasi ve bugtinkii ve gelecekteki eneriji
talebinin karsilanabilir olmasi ile saglanabilir. Bu ise ancak eneriji
kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve gerektiginde birbirinin yerine
ikame edilmesi ile saglanabilir.

Giinimiizde yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelismeler
ve yenilenebilir enerji tesislerinin  yatirm bedellerinin
diismesi, enerji kaynaklarinin cesitlendiriimesi konusunda
buylk imkéanlar yaratmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
timinin yerli oldugu g6z o6niine alinir ve eneriji tiirlerinin
birbiri yerine ikame edilebilecegi gerceginden hareket edilirse,
kaynak cesitlendirilmesinde rasyonel ve ekonomik ¢oéziimler
kendiliginden ortaya cikmaktadir. Béylece hem eneriji giivenligi
artirilmis olacak ve hem de yenilenebilir kaynaklarin daha fazla
kullanilmasi ile tiikenen kaynaklarin kullanimi sinirlanmis olacaktir.

Enerji kaynaklarinin cesitlendiriimesi amaci ile yenilenebilir
kaynaklarin daha fazla kullanilmasi ilk yatirim maliyetlerinde
belli bir artisa neden olabilir. Ancak enerji temini kamu hizmeti
olarak ele alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin isletme
giderlerinin ihmal edilebilir derecede kiiciik olmasi nedeni ve
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yatirim bedellerinin geri 6demesinin yillara yayilmasi ile bu durum
avantaja donistirilebilir.

Enerji cesitlendirmesinde llkenin baz eneriji ihtiyac igin tek
basina depo edilebilir kaynaklara dayanmak yerine, eneriji kullanim
zamanlarinda esneklik saglayacak uygulamalar ile depolanamayan
elektrik gibi kaynaklarin 6zellikle yenilenebilir kaynaklardan elde
edilerek kullanilmasi toplum refahi acisindan gereklidir. Ornegin
isinma ihtiyacinin geceleri riizgar enerjisinden temin edilen
elektrik ile yapilmasi veya jeotermal santrallarda elektrik tiretimi
icin kullanilan sicak su veya buharin isinmada da kullaniimasi bugtin

mumkin ve ekonomiktir.

13. Enerji iletim ve iiretim planlamasi birlikte
yapilmahdir.

Genel bir egilim olarak enerji bulundugu ve iretildigi yerlerde
tiiketilmelidir. Ancak doga kosullari geregi enerijinin Uretildigi
merkezler cogu zaman tiiketim bolgelerinden uzakta kurulur.
Enerjinin yurttaslarin kullanimina sunulmasi ile gérevli olan kurum
ve kuruluslar enerjiyi yurttaslarin bulundugu yere tasimakla
(iletmekle) gorevlidir. Her durumda iletimi gereken elektrigin
yani sira petrol, komiir gibi 1sinma, tasima ve ocak ihtiyaclari
icinde enerijinin yurttasin kullanimi icin bulundugu yere tasinmasi
gerekmektedir.

Giinlik hayatta pek ¢cok kullanim alani bulunan enerijinin iletim
ve dagitiminin ekonomik bir sekilde yapilabilmesi, enerji alanindaki
en onemli konulardan biridir. Bu anlamda tretim ve iletimin
birlikte planlanmasi gerekmektedir. iletim sistemi planlamasinin
amaci, mevcut enerji sistemini géz oniine alarak, planlama stireci
tizerinde iletim sisteminin gelisimini belirlemektir.

22



letim sistemi planlamasi, Gretim sistemi planlamasini takip
eder. Bunun nedeni, iletim sistemi planlamasinin iretim ve yiik
merkezlerinin konumlari ile kapasitelerine bagli olmasidir. Bu,
gelecekteki yiik ve iretim senaryolarina, iletim koridorlarina
(enerji iletim hatlarinin, ulasim yollarinin gecebilecegi ya da
gecmesinin ekonomik olacag yerler) iliskin kisitlamalara, yatirim
maliyetlerine, iletim sistemi elemanlarinin kapasitelerine ve
ongoriilen giivenilirlik dlglitiine baglidir.

Sonug olarak; enerijinin ve enerji kaynaginin uretildigi mahalde
kullanilmasi onceligine riayet edilmesi 6nemlidir. Bunun miimkiin
olmadigi hallerde enerjinin nakledilmesi, enerji kaynaginin
kullanim maliyeti ile birlikte degerlendirilerek ekonomik analizi
buna goére yapilmalidir. Bunun icin de oncelikli kosul; Gretim ve
iletim planlamasinin birlikte ve liretim tesisinin yapilmasi karari ile
verilmesidir. Bununla birlikte tiiketim merkezleri (6rnegin biiytik
sanayi kuruluslari, yeni kentler vb) planlanirken ve kurulurken
cevre etkileri géz oniine alinarak ve genel fizibilite galismalari
cercevesinde degerlendirilerek, bu tliketim merkezlerinin eneriji
kaynaklarina yakin olmasina 6nem verilmelidir.

14. Enerjide disa bagimhlik azaltiimahdir.

Bir Ulkenin enerji glivenligi yurttaslarin ihtiyag duydugu enerjiye
gerektigi kadar, gereken zamanda, en (st kalitede ve en ekonomik
yolla ulasabilmesi ile saglanabilir. Bir tilkede ihtiyac olan enerjinin
tlim cesitleri veya gerekli tim miktar bulunmayabilir. Bu durum
enerjinin ithal edilmesini gerektirir yani enerjide belli bir disa
bagimliligi dogurur.

Ulkemiz, tiikettigi enerjinin yaklasik dértte iictinii disaridan ithal
eden, enerjide disa bagimliligin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda
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yer almaktadir. Bu bagimlilik, ullkemizin siyasi ve ekonomik
ozgirligiini  kisitlamaktadir ve ekonomik faturasi da c¢ok
yiiksektir. Ancak toplumun eneriji ihtiyacinin saglanmasi agisindan
bu bagimlilik zorunlu olmaktadir. Bu nedenle ¢ok iyi yonetilmesi
gereken bir konudur.

Blylk sorun olan disa bagimhligin azaltiimasi icin alinmasi
gereken onlemler asagida siralanmaktadir:

° Ulkenin ve halkin dnceliklerini gézeten bir eneriji politikasi
uygulanmalidir.

. Yerli ve vyenilenebilir kaynaklar 6ncelikli olarak
kullaniimahdir.

. Enerjinin etkin kullanimi ve eneriji verimliligi ilkeleri en st
diizeyde uygulanmalidir.

° Enerji temininin bir kamu hizmeti oldugu gerceginden
hareketle kamu yarari birinci kosul olmalidir.

° Enerji konusunda etkin egitimler verilmeli, uzmanlar
yetistirilmeli, veri depolanmasi yapilmali ve yeni teknolojilerin

yerlilestirilmesine calisiimalidir.

Tim bu gerekceler isiginda, enerji Uretiminde yerli ve
yenilenebilir kaynaklarimiza oncelik verilmesi yasamsal bir
zorunluluktur. Ancak, yerli kaynaklarimiz yetersiz oldugunda,
enerji glivenligi ve giivenilirligini saglamak icin ithal edilecek
enerjide hem tiir hem de ithal edilen iilkeler bakimindan cesitlilige
gidilmelidir.

Diger taraftan, enerji bagimlligini azaltmak gerekgesi ile
toplumsal maliyeti yiiksek ve cevreye zarar veren yerli kaynaklarin
kullanimina da izin verilmemelidir.
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I5. Enerjiye ulasim kolay olmali ve erisiminde herkes esit
olmalidir.

insan hayatinda gerekli tim enerji tirleri toplumun tim
kesimlerince kolay ulasilabilir olmalidir. Enerji temini bir kamu
hizmeti olarak gorilmeli ve enerjiye erisimde, toplumun hicbir
katmanina ayricalik taninmadan esit olarak davranilmalidir.

Bu amaca ulasmak icin;

* Gerekli ve nitelikli enerji tiirii olmayan bdlge ve alanlara,
yeterli enerji gotlrilmesi saglanmalidir.

* Enerjiye ulasimda firsat esitligi olmali, bolgesel farkliliklar
ortadan kaldiriimalidir.

* Enerjinin kullanima acilmasi asamasinda yurttastan herhangi
bir bedel alinmamalidir.

¢ Enerjinin saglik hizmetleri icin kullanimi oncelikli ve kesintisiz
olmalidir.

¢ Enerijinin kullaniminda meskene oncelik taninmalidir.

* Enerjinin kullanimi icin verilen yeni izinler mevcut kullanicilara
zorluk ¢ikarmamalidir.

* Enerjinin arz miktar, bolgelerin fiziksel kosullarina gore
degisen gereksinimleri karsilamaya yetmelidir.

* Arz yetersizliginin, yukarida belirtilen hususlarin olumsuz
etkilenmesine yol agmamasi icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

1 6. Eneriji; glivenilir, kaliteli, siirekli ve yeterli olmahdir.

Diinyada yasanan ekonomik ve finansal krizlere ragmen, eneriji
kullanimindaki esitsizlik ve diinyanin bazi bolgelerindeki yetersiz
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enerji arzi nedeni ile enerjiye talep artisi devam etmektedir.
insanligin enerjiye olan gereksinimi, teknolojik gelismelere,
tlkelerin gelismislik diizeyine ve niifus artisina bagli olarak giderek
artmaktadir.

Enerji giivenligi, toplumun ihtiyaci olan enerjinin i¢c ve dis
kaynaklardan yeterli ve uygun kalitede saglanmasi, bugiiniin
ve gelecegin taleplerinin temin edilecegine iliskin glivenilir
calismalarin yapilmis olmasi, enerji altyapisinin tamamlanmis ve
tilkenin ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte olmasi, temin edilen
enerjinin tlke yurttaslari icin ekonomik yiik olusturmayacak fiyatta
olmasi, iiretilen ve kullanilan enerjinin cevre ile uyumlu ve gelecek
kusaklarin yasamlarini olumsuz yonde degistirecek derecede
cevre ve iklim kosullarini etkilemeyecek olmasi ile saglanir.

Toplumun gereksinimi olan enerijinin glivenilir olabilmesi ener;ji
kaynaginin, iretim tesislerinin ve dagitiminin giivenilir olmasiyla
miimkiindiir. Bu nedenle giivenilirlik s6z konusu olunca, 6ncelikle
yerli ve yenilebilir enerji kaynaklari kullanilmali, enerji tesisleri,
mumkiin oldugu kadar yerli teknolojiyle yapilmalidir.

Bugiin oldugu gibi ithal teknolojiyle ve ithal enerjiyle insasi
planlanan niikleer gli¢ santrallari da dahil olmak lzere genellikle
ithal teknoloji ile yapilan elektrik santrallari glivenilir ener;ji
kaynaklarina ornek teskil etmezler. Tirkiye, gelecek yillardaki
talepler de dikkate alindiginda, uygulanan enerji politikalari
nedeniyle, eneriji tedariki bakimindan giderek artan oranda ener;ji
glivenilirligi azalan Ulke gorinimiindedir. 1990-2016 arasinda
gecen 26 yil incelendiginde, Tiirkiye’de kayda deger teknolojik
gelisme goriilmedigi gibi birincil enerji arzindaki net ithalat orani
%52’den %76’ya yiikselmistir. Enerjide cagdas teknolojinin
gerisinde kalinmasi enerji glivenligi bakimindan 6nemli bir risk
olusturmaktadir.
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Giivenilir ve stirekli enerjiye ulasmak icin alternatif kaynak ve
teknoloji arayisi icinde olunmalidir. Kaynak yetersizligine karsin,
enerjide cagdas teknoloji diizeyine erisilmesi enerji glivenligini
artiracaktir. Yeterli enerji kaynaklari olmasa da cografi konumunun
etkin sekilde degerlendirmesiyle Ulkemizin enerji glivenligi
arttirabilir. Biitlin bunlarin saglanabilmesi uygun enerji politikalari
yaninda etkili, glivenilir bir dis politikaya da ihtiyac vardir.

17. Enerji tesislerinin planlanmasi, yapim ve isletilmesi;
ilgili meslek kuruluslari, sendikalar, bagimsiz uzmanlar ve
kamu kuruluslarinin temsilcilerinden olusan bagimsiz bir

kurum tarafindan denetlenmelidir.

Denetimin amaci, eneriji tesislerinin planlanmasinin, yapiminin ve
isletilmesinin seffaf, kamuya hesap verebilir olmasini saglamaktir.
Planlama ile tesislerin yerindeligi, gerekliligi ve ¢agdas teknoloji
Urini olmalari saglanmali, verimlilik artirlmali ve planlama da
denetlenmelidir.

Ulkemizde enerji tesisleri bagimsiz bir kurum tarafindan
denetlenmelidir. Denetimi yapacak bagimsiz kurum, dyeleri,
tyelerinin kistaslari, gorev dagihimi, yetki ve sorumlulugu, genel
olarak yasal teminat altina alinmalidir.

Enerji tesislerini denetleyecek bagimsiz kurulu olusturacak
ilgili meslek kuruluslari, sendikalar, bagimsiz uzmanlar ve kamu
kuruluslarinin temsilcileri denetleme yapabilecek bilgi birikimine
ve deneyime sahip olmalidir.

Bagimsiz denetleme kurulunda yer almasi gereken meslek
kuruluslari, Anayasa’nin 135. maddesine gére kurulmus kamu
tizel Kkisilikleridir. Bu nedenle kamusal denetleme yapmak
konusunda yetkin ve yetkilidirler.
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Enerji tlrd ile ilgili meslek kuruluslari, gerekli teknik bilgi
birikimine sahip oldugundan, denetim sirasinda teknik
eksikliklerin giderilmesinin yani sira cagdas teknolojik yeniliklerin
uygulanip uygulanmadigini da goézlemleyebilecektir. Ayrica,
meslektaslarinin ve calisanlarin is sagligi ve glivenliginin eksiksiz
olarak saglanmasina, is verimliligi ve calisanlarin performansinin
artirilmasina olumlu etkisi olacak olan meslek ici egitimlerin
periyodik olarak yapilmasi hususunda denetleme yapabilecektir.
Sendika temsilcileri, igsverenin yapilan toplu sézlesme sartlarina
uymalarinin saglanmasi, is barisi, isci sagligi, is glivenliginin eksiksiz
uygulanmasini saglayacaktir. Calisanlarin insan onuruna yakisir
sekilde yasamalarini ve hayat standartlarini artiracak diizeyde
ticret almalar ile calisanlarin motivasyonu ve performansinin
artirilmasinin is verimliligine de olumlu etkisi olacaktir.

Denetim kurumunda yer alacak kisiler, alaninda kendini
kanitlamis, akademik dilizeyde kabul goren yayinlara sahip,
uzmanhg ilgili meslek odalarinca da teyit edilen, bilirkisi
niteliginde  Universite oOgretim Uyelerinden veya tecribeli
bagimsiz uzmanlardan olusmalidir. Bu nitelikteki bagimsiz
uzmanlarin, ozellikle tesislerin planlama ve kurulus asamasinda,
teknik ayrintilar, Uretilen ve ithal edilen tesis techizatlarinin
standartlara uygunlugu, cevre ve toplum sagligi konularini da
kapsayan, bilimsel, objektif fikirleri son derece yararl ve gerekli
olacaktir. Kamu kurulusu temsilcileri de bitiin bu uygulamalarin
yeterliligi, kamu yararina ve mevcut yasalara uygun olup olmadigi
konularinda kurulun yansiz ve objektif olmasina katki sunacaktir.

Diger taraftan biitiin bu konularin planlandigi eneriji ile ilgili
kamu kuruluslarinin idaresi 6zerk olmalidir. Kamu kuruluslarinda
karar verici yoneticiler, mesleginde yetkin, tecriibeli, donanimli iyi
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egitilmis personel olmali ve biitiin kadrolar mesleki performansa
ve bilimsel kistaslara gére belirlenebilmelidir.

Denetimler, enerijiileilgilitesislerin 6zellikle planlamaasamasinda
olmak lizere yapim ve isletme asamasinda da gereklidir.

Bagimsiz denetleme kurumunun, denetleme sirasinda taraf
olmasi gereken hususlar:

* Enerji Uretimine kaynak tahsisinden 6nce kaynagin cesitli
kullanimlari karsilastirmali olarak analiz edilmeli ve secenekler
o kaynaktan yararlanan veya etkilenen bolge insaninin segimine
sunulmalidir. Hicbir kaynak enerji tiretimi icin vazgecilmez degildir.

* Enerji tUretmek icin kullanilan kaynagin kullaniminda veya
islenmesinde ¢evreyle uyumlu olunmali ve cevreye zarar
verilmemelidir.

* Kaynagin kullanimi dogal yapry1 bozmamali, kaynagi verimli
kullanmali, islenmesinde teknolojik gerekleri yerine getirmeli,
yanls uygulamalarla kaynagi kurutmamali, tliketmemelidir.
Kaynaktan yararlanan cevre halkinin gereksinimleri mutlaka
oncelikli olmaldir.

* Enerji, kaynak seciminden kullanimina kadar planli bir siireg
icerisinde ele alinmasi gerekir. Toplumun kaynaklarinin israf
edilmemesi icin de bu planlamanin merkezi olarak yapilmasi
gerekir.

Denetim ile ortaya koyulacak olumsuzluklarin giderilmesinde
ve gerekli durumlarda, yarginin objektif ve evrensel hukukun
Ustlinligline gore karar verecek yapida, bagimsiz ve tarafsiz
olmasi da denetimin en 6nemli glivencesi olacaktir.

29



18. Enerjinin lretilmesi icin gerekli olan makine ve
techizat yerli olarak imal edilmelidir.

Enerjinin her zaman gerekli oldugu dikkate alinarak eneriji
tesislerinin kurulmasi ve enerjinin Uretilmesi icin gerekli olan
makine ve techizatin yerli olarak imal edilmesine oncelik
verilmelidir.

Enerjinin Uretim, iletim, dagitim ve tiiketiminde kullanilan
malzeme, cihaz ve donanimlarin yerli olarak dretilmesinin
yaninda eneriji ile ilgili techizatin da yerli sanayi tarafindan imal
edilmesi saglanmalidir. Yerli elektromekanik sanayi ve AR-GE
calismalari tesvik edilmelidir. Uretilen tiim techizatlarin, enerjinin
etkin kullanimini ve cevre korumasini esas alan standartlara uygun
olmasi géz 6niinde bulundurulmalidir.

Ulasim, 1sinma, aydinlatma ve elektrikle ilgili motor, cihaz ve
donanimlarin Uretimlerini standarda baglayacak ve her tiirli
enerjinin etkin ve verimli kullanimini saglayacak bagimsiz bir
standart hazirlama kurumu olmalidir. Bu kurumda devletten
bagimsiz, ehil kisiler yer almali ve kurum bagimsiz denetleme
kurumunun denetimine tabi olmalidir.

Hertirll enerjiileilgilimotor, cihaz ve ekipmanlarin Gretimlerinin
halka en uygun maliyetle sunulmasini saglayacak ve techizatlari
tretmek icin yapilacak tiim AR-GE calismalarini yénlendirecek,
calismalar1 organize edecek ve bu tiir calismalari 6zendirecek
bir 6zerk kamu kurumu olmalidir. Bir llkenin kendi markalarini
yaratmasi, kisa vadede gelismis ilkelerin teknoloji urtinleri
niteliginde enerji donanim ve tesisleri yapabilmesi igin, egitim
seviyesinin 6nemli géstergelerinden olan temel bilimlerdeki basari
oranlarinin ylkseltiimesi gerekmektedir. Bunun icin oncelikle
egitim seviyesi ve niteligi arttirilmali ve cagdaslastiriimalidir.
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