ATIKLARIN KARAYOLUNDA TAŞINMASINA İLİŞKİN YÖNETMELİKTASLAĞI HAKKINDA 
TMMOB ÇEVRE MÜHENSİLERİ ODASI KURUMUNUN GÖRÜŞLERİ
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	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Çevre ve Orman Bakanlığı‘ndan bu tarafa uzun zamandır üzerinde çalışılan MoTAT sisteminin bu düzenleme ile birlikte uygulamaya geçecek olması; atıkların taşınmasından, bertarafına kadar atık üreticisinin, taşıma firmalarının ve atık işleme tesislerinin sürekli kontrolü açısından büyük önem taşımaktadır. Tehlikeli atıkların çevre ve insan sağlığı açısından önemi göz önünde bulundurulduğunda, MoTAT Sisteminin takibini ve denetlemesini yapacak Taşra teşkilatlarında çalışan personel sayısının yetersiz olması sistemin önemini ve inandırıcılığını azaltmaktadır.

Yönetmelik taslağı, genel olarak "Anlaşmaya Taraf Ülke"nin topraklarında geçerli olabilecek mevzuatları dayanak kabul etmektedir. Ticarî yoğunluk açısından anlaşmalarla çözülebilen bu taşıma kriterleri; trafiğin düşük olduğu ülkelerden yönlendirilmekte olan atık taşımacılığında geçerli olmayacaktır. Taslağın 3. Maddesinde verilen dayanak, yönetmeliğin belli coğrafyalarda geçerli olacağını gösteren kısıtlamaları ortaya koymaktadır. Bu yönüyle taslak; geneli kapsayan bir çözümü öngörmediğinden; anlaşmalarla belirlenmiş ülkelerle sınırlı kalacaktır. 

Her ne kadar ayrıntılı maddeler veya fıkralarla çerçevesi belirlenecek olsa da; dünya üzerindeki diğer ülkeler arasındaki taşıma trafiği de mevzuata bağlanmadıkça; "transit ülke" kavramı altında, bazı faaliyetlerde yönetmelik hükümleri (by-pass edilerek) örtülebilecek, sonuçta yasaya aykırı atık taşımacılığının önünü de açabilecektir. 
	Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüklerine yeterli sayıda personel temin edilerek e-izin, e-çed, motat,vb. sistemlerin denetim ve  kullanabilirliği arttırılmalıdır.




Yönetmelik, eklenecek "geçerlilik bölgesi" tablolarıyla birlikte, tüm ülkeler için saptanan geçerli yerel anlaşmalara da yer vererek; kötüye kullanılabilecek mevzuat boşluklarını kapatmalıdır. 

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	MADDE 3 – (1) Bu Yönetmelik, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanununun 8, 11, 12 ve 13 üncü maddeleri ile 29/6/2011 tarihli ve 644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesi, 8 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (i) bentleri, 9, 11, 12 ve 13 üncü maddeleri, 28/12/1993 tarihli ve 3957 sayılı Kanun ile uygun bulunan ve 15/5/1994 tarihli ve 21935 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Tehlikeli Atıkların Sınırlarötesi Taşınımının ve Bertarafının Kontrolüne İlişkin Basel Sözleşmesi’nin ilgili hükümleri ve Atık Yönetimi Yönetmeliği’nin 5 inci maddesinin birinci fıkrasının (g) bendine dayanılarak,
(2) 30/11/2005 tarihli ve 5434 sayılı Kanun ile kabul edilen Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasına uygun olarak, 
hazırlanmıştır.
	“Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşması ["The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road" (ADR);ECE/TRANS/160 (Vol.I)]”kapsamında; “Uluslararası bir taşıma işlemi, ADR'ye göre en az iki Anlaşmaya Taraf Ülkenin topraklarında gerçekleşmesi koşuluyla …” ibaresi, genel olarak her maddenin içinde yer almaktadır. 
Anlaşmaya Taraf OLMAYAN bir Ülkenin topraklarında ise geçerli olmayacağı açıktır. 
Bu kapsamda, diğer ülkeler için geçerli yerel mevzuat hükümlerine, yönetmeliğe eklenecek tablolarda veya çıkarılacak tebliğlerde değinilmelidir. 

	MADDE 3 – (1) Bu Yönetmelik, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanununun 8, 11, 12 ve 13 üncü maddeleri ile 29/6/2011 tarihli ve 644 sayılı Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesi, 8 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (i) bentleri, 9, 11, 12 ve 13 üncü maddeleri, 28/12/1993 tarihli ve 3957 sayılı Kanun ile uygun bulunan ve 15/5/1994 tarihli ve 21935 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Tehlikeli Atıkların Sınırlarötesi Taşınımının ve Bertarafının Kontrolüne İlişkin Basel Sözleşmesi’nin ilgili hükümleri ve Atık Yönetimi Yönetmeliği’nin 5 inci maddesinin birinci fıkrasının (g) bendine dayanılarak,
(2) 30/11/2005 tarihli ve 5434 sayılı Kanun ile kabul edilen Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşımacılığına İlişkin Avrupa Anlaşmasına, 
(3) Diğer ülkelerde geçerli mevzuatlara, 
 uygun olarak, hazırlanmıştır.

	Tanımlar ve kısaltmalar
MADDE 4 – (1) Bu Yönetmelikte geçen;
a) ADR: Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin Avrupa Anlaşmasını,
...
s) Konteyner: Bir taşıma donanımı parçası olarak, yükleme biçimi korunarak veya bozulmadan birden çok taşıma türüyle taşınmasına imkân verebilen, istiflemeye, kolaylıkla doldurulup boşaltılmaya, birçok kez kullanılmaya uygun ve dayanıklı malzemeden imal edilmiş kabı,
	Bu Yönetmelikte geçen çoğu tanım için Türkçe'ye çevrilen şekliyle kısaltma yapılırken, "Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin Avrupa Anlaşması" için ortak dil kullanmak adına, "TKA" yerine İngilizce tanımına ait kısaltma olarak "ADR" kullanılmıştır. 
Bu durumda açıklayıcı metnin, yönetmeliğin tanımlar kısmına eklenmesi uygun olacaktır: (ADR: "The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road").

Esasen Yönetmeliğin Türk dilinde düzenlenmesi; söz konusu anlaşmayı, aynı dil ile yorumlamayı gerektirir. Bu anlaşmaya âtıfta bulunulması için yabancı bir ülkede olmadıkça, Türkçe anlaşan taraflar arasında algı birliğinin kurulması için mevzuat dilinin uluslararası ibareler içermesi gerekmez. 
Bu durumda Türkçe karşılığına ait kısaltmanın, yönetmeliğin tanımlar kısmına eklenmesi uygun olacaktır: "TKA: Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin Avrupa Anlaşmasını,"

Çoğu teknik terim, yabancı dildeki okunuşuyla doğrudan kavram olarak mevzuatlarda kullanılmakta; anlamı ise verilen tanımlarla belirlenmektedir. Gerçekte, bu terimlerin anlamı; TDK sözlüğündeki tanımlarla eşleşmekte ve karşılığı da bulunmaktadır. Bu tür terimlerde ayrıca, uluslararası dil birliğinin sağlanması da gerekli değildir. 
Bu bağlamda "konteyner" (İng: container: consisting of any device creating a partially or fully enclosed space that can be used to contain, store, and transport objects or materials.); TDK ile verilen "kap" sözcüğü ile karşılanmaktadır: (I) a. 1. İçi gaz, sıvı veya katı herhangi bir maddeyi alabilen oyuk nesne. 2. Kap kacak. 3. Türlü şeylerin taşınması veya saklanması için kullanılan torba, kılıf, çanta, sepet, sandık vb. 4. Kapak, cilt.

	Tanımlar ve kısaltmalar
MADDE 4 – (1) Bu Yönetmelikte geçen;
a) ADR: (İng: "The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road") Tehlikeli Malların Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin Avrupa Anlaşmasını,
...
s) Kap: Bir taşıma donanımı parçası olarak, yükleme biçimi korunarak veya bozulmadan birden çok taşıma türüyle taşınmasına imkân verebilen, istiflemeye, kolaylıkla doldurulup boşaltılmaya, birçok kez kullanılmaya uygun ve dayanıklı malzemeden imal edilmiş sandığı,

	Genel ilkeler
MADDE 5 – (1) Bu Yönetmelik kapsamındaki atıkların taşınmasında aşağıdaki kurallara uyulur:
...
k) Tıbbi atıklar diğer atıklarla birlikte aynı araçta taşınmaz. Tıbbi atık taşıma araçları diğer atıkların taşınmasında kullanılmaz.
...
m) Dökme olarak atık taşınan konteynerlerde, IBC’lerde ve tankerlerde farklı bir atığın taşınması halinde 29/1/2011 tarihli ve 27125 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Tanker Temizleme Tesisleri Tebliği hükümlerine göre temizleme işlemi yapılır.
	Bir önceki yükü organik olan taşıyıcının, mevcut yükünün kontamine olabileceği dikkate alınmalıdır. Bu nedenle bir önceki yükünün bilgisi MoTAT sistemine işlenmiş olmalı, bu veriye göre organik kontaminasyon ihtimali değerlendirilmelidir. Bu tip yük işleri yapanların denetlenmesinde, yönetmeliğin temizlikle ilgili denetimleri için numune alımı zorunlu tutulmalıdır.
Denetim, yük türlerinin envanterine göre MoTAT üzerinden doğrudan takip edilmelidir. 
Karayolunda seyreden araçlarda, bu tür yük envanteri sorgulanmalı; numune alımına karar verilmelidir. 
	Genel ilkeler
MADDE 5 – (1) Bu Yönetmelik kapsamındaki atıkların taşınmasında aşağıdaki kurallara uyulur:
...
k) Tıbbi atıklar diğer atıklarla birlikte aynı araçta taşınmaz. Tıbbi atık taşıma araçları diğer atıkların taşınmasında kullanılmaz.
...
m) Dökme olarak atık taşınan konteynerlerde, IBC’lerde ve tankerlerde farklı bir atığın taşınması halinde 29/1/2011 tarihli ve 27125 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Tanker Temizleme Tesisleri Tebliği hükümlerine göre temizleme işlemi yapılır. İşlemin yapıldığına dair belge araçta bulundurulur.
…
p) Bir önceki yükün organik tabanlı olması durumunda, kontaminasyon riskini önlemek veya saptamak amacıyla, taşıyıcı aracın mevcut yükünden numune alınarak idareye bildirilir. 

	Genel ilkeler
MADDE 5 – 
(3) Atıkların taşınması sırasında aşağıdaki esaslara uyulur:
a) Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taşınması Hakkında Yönetmelikte belirtilen tehlike etiketleri ve işaretleri taşıma sırasında lisanslı araca takılır. Tankerlerde her bölmede bulunan farklı atıklar için uygun işaretlemeler bulundurulur.

	

Atık taşımacılığı ADR mevzuatı kapsamında olup bakanlıkça ilgili kurum kuruluş ve örgütlerin görüşleri alınarak kriterler belirlenmelidir. Bir çok atığa UN numarası verilmemekte veya yanlış değerlendirmeler yapılabilmektedir..Atık araçlarına etiketleme yapılırken ADR mevzuatına uyulmalıdır.  Yol kenarı denetim istasyonlarında sorgulanan ve olmaması durumunda ceza uygulanan Taşıma evrakı gibi belgelerin hazırlanmasının zorunluluğu da kriter olarak belirtilmelidir.
	Genel ilkeler
MADDE 5 – 
(3) Atıkların taşınması sırasında aşağıdaki esaslara uyulur:
a) Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taşınması Hakkında Yönetmelikte belirtilen tehlike etiketleri ve işaretleri taşıma sırasında lisanslı araca takılır. Tankerlerde her bölmede bulunan farklı atıklar için uygun işaretlemeler bulundurulur. Atık taşımacılığında mevcut uluslararası standartlara uyumla ilgili kriterler Bakanlıkça belirlenir.

	Genel ilkeler
MADDE 5 – 
(8) Bu Yönetmelik kapsamında atık taşıma faaliyetinde bulunan firmaların en az bir çevre görevlisi istihdam etmesi/çevre danışmanlık firmasından hizmet alması zorunludur. 

	
Yönetmelik kapsamında tehlikeli atıkların taşınması faaliyeti gerçekleştirilecek olup ,sürecin uygun yönetilmesi açısından danışmanlık hizmeti almak yerine, söz konusu firmalarda çevre görevlisi değil mesleki eğitiminin içeriği ve teknik yetkinliği nedeni ile çevre mühendisi çalıştırılmalıdır.
	Genel ilkeler
MADDE 5 – 
(8) Bu Yönetmelik kapsamında atık taşıma faaliyetinde bulunan firmaların en az bir Çevre Mühendisi istihdam etmesi/ hizmet alması zorunludur. Bu çevre Mühendisinin ADR kapsamında Tehlikeli Madde Güvenlik Danışmanı belgesine sahip olması gerekir.


	Lisans alacak firmaların araçlarında aranacak şartlar
MADDE 14 – (1) Lisans alacak araçlar için aşağıdaki şartlar aranır;
…
f) Araçlarda gerekli koruyucu malzeme olarak eldiven, önlük, emniyet gözlüğü, koruyucu maske, emniyet ayakkabısı, kuru kimyevi tozlu yangın söndürme cihazı, saçılma ve dökülmelere karşı temizleme kiti bulundurulur.
	

ADR mevzuatı kapsamında araçta ilave malzeme ve ekipmanlar bulundurulmalıdır.  
	Lisans alacak firmaların araçlarında aranacak şartlar
MADDE 14 – (1) Lisans alacak araçlar için aşağıdaki şartlar aranır;
…….
f) Araçlarda gerekli koruyucu malzeme olarak eldiven, önlük, emniyet gözlüğü, koruyucu maske, emniyet ayakkabısı, kuru kimyevi tozlu yangın söndürme cihazı, saçılma ve dökülmelere karşı temizleme kiti, araçta tekerleğin çapı ve aracın maksimum kütlesine uygun büyüklükte en az bir takoz, İki adet dikilebilir uyarı işareti, Göz durulama sıvısı, İkaz yeleği, portatif aydınlatma aparatı bulundurulur.

	EK-2 Formu
...
3-Atık taşımaya uygun donanıma haiz araç sayısı:
Araçların plakaları: 
a)
b)
c)
...

EK-3 Formu
...
4-Plaka numarası ve (varsa) şasi numarası:
...
	Taslağın 16. Maddesi ile Araç lisansı başvurusunda istenen bilgi ve belgeler kapsamında araç ruhsat fotokopisi de yer alırken; "ATIK TAŞIYAN FİRMALAR İÇİN LİSANS BELGESİ" (EK-2) için Araçların plakaları; "ATIK TAŞIYAN ARAÇLAR İÇİN LİSANS BELGESİ" (EK-3) için Plaka numarası ve (varsa) şasi numarası yeterli görülmektedir. Ancak trafik veya mali denetlemede genel yaklaşım, plakanın izlenmesi değil, araca ait ruhsatın istenmesi olup, diğer belgelerle kıyaslanması hâlinde, lisans durumu anlaşılabilir. 
Bu nedenle EK-2 ve EK-3 belgelerindeki bilgilere, ruhsat üzerindeki "Belge Seri Numarası" işlenmeli veya EK-2 ve EK-3 belgelerine, araç ruhsat fotokopisi eklenmelidir. 
	EK-2 Formu
...
3-Atık taşımaya uygun donanıma haiz araç sayısı:
Araçların plakaları ve Belge Seri Numarası: 
a)
b)
c)
...

EK-3 Formu
...
4-Plaka numarası ve (varsa) şasi numarası:
ile Belge Seri Numarası:
...

	Denetim esasları
MADDE 17 – (1) Karayolunda atık taşıyan araçlara yapılacak yol denetimlerinde aşağıdaki belgeler ile araçta bulunması zorunlu malzemeler kontrol edilir.
a) İl müdürlüğü tarafından araca verilen lisans belgesi.
b) İlk yardım ve müdahaleye ilişkin bilgileri içeren acil durum talimatnamesi.
c) Taşınan atığın adı ve özelliğine göre kaza anında yapılacak ilk yardım ve müdahalede gerekli olan malzeme ve gereçler.
ç) Aracı kullanan sürücünün atık taşımacılığına ilişkin yetkili kurum/kuruluşlardan almış olduğu Tehlikeli Mal Taşımacılığı Sürücü Eğitim Sertifikası (SRC5)/ADR Şoför Eğitim Sertifikası.
d) Taşınan atık için düzenlenen basılı UATF.
e) Aracın, Karayolu Taşıma Yönetmeliği hükümlerine uygun yetki belgesi kaydı.
f) Mobil cihaz.
g)Atık Taşıma Aracı Uygunluk Belgesi.

	Yetkilendirilmiş araç takip servis sağlayıcı (ATSS) firmaları tarafından sağlanan "araç takip sistemi" (ATS) ile sistemin atık üreticisine sağladığı faydalar; gönderilen atığın takibi yapılabilmekte ve sistem üzerinde görülebilmektedir. Atık taşıma firmasının güncel ve geçerli bir lisansa sahip olduğunu, eğer aksi bir durum varsa sistemde transfer talebinin onaylanmayacağını bilmektedir.
Ayrıca, atık taşıma aracının gerekli standartları sağlamış (Araç Yaşı ve Teknik Uygunluk), atık taşıma firması personelinin gerekli eğitimleri alan ve acil önlemler konusunda bilgili bir ekip tarafından taşındığını bilmekte ve güven duymaktadır.
Araç takip servis sağlayıcısı (ATSS)kurum ya da işletmeleri, bu araçların "araç takip sistemi"ni değiştirerek, uygun nitelikte olmayanları işletebilir. Bakanlık, Mobil atık takip (MoTAT) sistemi ile izlemekte olduğu araçların lisanslı olduklarını varsayarak, CBS bilgileriyle desteklenen konumları gözleyebilir. 
Bu durumda "araç takip sistemi" (ATS); araçların koordinatlarını veren bir sistem verisiyle sınırlı olup, diğer bilgileri çevrimiçi olarak denetleyemez. 
Denetimde istenen diğer belgelerdeki bilgiler (Taşınacak atıkların tehlikelilik özellikleri / Taşınacak atıkların kodları - AYY ek-4), araçta taşınan atıkla farklı olabilir. Atığın denetlenmesi; atık koduna uygun numune analizleri veya anlık tespit cihazlarıyla saptanabilir. 
Bu nedenle, seyir hâlindeki araçtan alınacak numuneler, en yakın yetkili laboratuvara yönlendirilmelidir. Numune alımını teminen, sıvı atık taşıyan araçlarda uygun miktarda alış musluğu bulundurulmalıdır. 
	Denetim esasları
MADDE 17 – (1) Karayolunda atık taşıyan araçlara yapılacak yol denetimlerinde aşağıdaki belgeler ile araçta bulunması zorunlu malzemeler kontrol edilir.
a) İl müdürlüğü tarafından araca verilen lisans belgesi.
b) İlk yardım ve müdahaleye ilişkin bilgileri içeren acil durum talimatnamesi.
c) Taşınan atığın adı ve özelliğine göre kaza anında yapılacak ilk yardım ve müdahalede gerekli olan malzeme ve gereçler.
ç) Aracı kullanan sürücünün atık taşımacılığına ilişkin yetkili kurum/kuruluşlardan almış olduğu Tehlikeli Mal Taşımacılığı Sürücü Eğitim Sertifikası (SRC5)/ADR Şoför Eğitim Sertifikası.
d) Taşınan atık için düzenlenen basılı UATF.
e) Aracın, Karayolu Taşıma Yönetmeliği hükümlerine uygun yetki belgesi kaydı.
f) Mobil cihaz.
g)Atık Taşıma Aracı Uygunluk Belgesi.
h) Atık Numunesi.



Not: Lütfen görüşlerinizi nihal.yogurtcuoglu@csb.gov.tradresineWord Belgesi olarak ve Resmi Yazı ile Bakanlığımıza iletiniz.
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