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Daval : Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu
Yesilirmak Sok. No:16 Demirtepe/ANKARA
Vekilleri : Av. Mehmet BIYIKLI, Av. Burhaneddin KARAGOZ,

Av. Husnilye AKDOGAN GORMEZ - Ayni adreste

Davanin_Ozeti i 21.04.2011 tarih ve 27912 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Elektronik Haberlesme Cihazlanindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan
Siddetinin Uluslararasi Standartlara Gére Maruziyet Limit De@erlerinin Belirlenmesi, Kontrolii
ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik'in 1. maddesinin, 4. maddesinin 1. fikrasinin (f), (g) ve (n)
bentlerinin, 6. maddesinin, 8. maddesinin 1., 4., 5. ve 6. fikralarinin, 9. maddesinin 1. ve 2.

fikralarinin, 12. maddesinin, 14. maddesinin 3. fikrasinin, 16. maddesinin ve Gegici 1.
maddesinin iptali, bu hukumlerin iptali halinde Yonetmelik'in uygulanmaz hale gelmesi
nedeniyle tumuniin; dava konusu Yonetmelik'ten 6nce yurirlikte bulunan Yénetmelik'in 1.
maddesinde yer alan "cevre ve insan saghg tzerindeki olumsuz etkileri gidermek" amacinin
dava konusu Yoénetmeligin 1. maddesinden cikariimasi nedeniyle bu degerlerin dikkate
alinmadidi, 4. maddede "ortalama zaman" ve "surekli maruz kalma stresi" tanimlarina dava
konusu Ydnetmelik'te yer verilmedigi, "givenlik mesafesi'nin, yalnizca tek bir formiil ve degerle
ifade edildigi, somut bir degerden séz etmedigi, soyut ve genel bir ifadeden ‘h'aiffél\{étléﬂ
belirlendigi, dolayisiyla tek kistasin mesafe kavrami oldugu, glvenlik mesafesine uyu!méSI
halinde herhangi bir zararin ortaya ¢ikmayacagdinin kabul edildigi, baz istasyonlarinin cevre ve
insan saghgina verdigi olumsuz etkilerin, salt mesafenin ayarlanmasiyla ve buna Dyulméswla
onlenemeyecegi, baz istasyonu kurulmasinin son derece kolaylastirildigi ve basite indirgendigi,
meskln mahal tanimindaki 500 metrelik mesafenin kaldinldigi, bu mesafenin belirlenmesinde
hangi saglik ve cevre ilkelerinin gozetildiginin belirtiimedidi, yaptirimlarin yetersiz oldugu, élgim
yapacak kimseler arasinda cevre muhendislerine yer verilmedigi, ihtiyatll bir dizenleme
yapiimadigi, Yénetmelik taslagr hazirlandiktan sonra ilgili kurum ve kuruluslarin gérisine
basvuruldugundan Yénetmelik'in etkin bir katilimla hazirlanmadigi, 6éte yandan Yénetmeligin
Gecici 1. maddesindeki, Yonetmelik'ten 6nce verilen guvenlik sertifikalarinin gegerli olacagi
yénindeki hikmin de hukuka aykin oldugu ileri strtlerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu Ydénetmeligin, Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman

Bakanlidi, Ulastirma Bakanligi, Igisleri Bakanhdi, Turizm ve Kultur Bakanhigi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligl, Ankara Universitesi Rektérligl, Gazi Universitesi Rektérligi, Hacettepe
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Universitesi Rektérlugu, Bilkent Universitesi Rektorligi, Cankaya Universitesi Rektorlugi, Orta
Dogu Teknik Universitesi Rektorlugl, istanbul Teknik Universitesi Rektorltigi, Kocaeli
Universitesi Rektorlugi, TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi, Tiketici Haklari Dernegi ve
TELKODER'den gériis alinarak Kurum tarafindan hazirlandigi, bunun yaninda taslak
Yonetmeligin Kurum'un web sayfasinda yayinlanmak suretiyle kamuoyunun gérusiine
sunuldugu, 6nceki Yénetmelik'in 1. maddesinde yer alan "gevre ve insan saghg tzerindeki
olumsuz etkileri gidermek" amacinin dava konusu Y&netmeligin 1. maddesinden cikariimasinin
bu degerlerin dikkate alinmadan dizenleme yapildidini ortaya koymayacag!, "ortalama zaman"
ve "surekli maruz kalma siresi" tanimlarina dava konusu Yoénetmelik'te yer veriimesine gerek
bulunmadigi, zira Yonetmeligin diger maddelerinde bu hususlarin diizenlendigi, yine dava
konusu Yénetmelik'te insanlarin sirekli veya gegici olarak ikamet ettigi tum yasam alanlari
meskln mahal kapsaminda kabul edildiginden, énceki Yonetmelik'te yer alan mesk(n mahal
tanimi igerisindeki 500 metrelik mesafenin metinden c¢ikariimasinda da hukuka aykirilik
bulunmadigi, diger yandan, elektromanyetik alan &lgimleri, elektrik ve manyetik alan ve
dalgalar konusunda teknik bilgi birikimi gerektirdiginden c¢evre mihendislerinin  dlgiim
yapmalarinin uygun olmayacagi, konu hakkinda TUBITAK tarafindan 2001 yilinda hazirlanmis

olan ve dosyaya sunulan "Elektromanyetik Dalgalar ve Insan Saghgi" konulu bilimsel raporda;
elektromanyetik alanlarin insan sagligina etkileri konusunda birgok tlkede olusturulan standart
ve sinir degerlerinin yani sira uluslararasi standartlar ve sinir degerlerinin de var oldugu,
uluslararasi alanda Uluslararasi lyonlastirmayan Radyasyondan Korunma Komisyonu
(ICNIRP) tarafindan belirlenen sinir degerlerin bircok Avrupa ulkesi ve Dunya'nin farkli
ulkelerinde yaygin kabul géren degerler arasinda bulundugu, ICNIRP'nin, Dunya Saglik O_r)gut;] -
(WHO) ve Diinya Calisma Orgiiti (ILO) tarafindan resmen taninan badimsiz bir _aréétlfmé
kurulusu oldugu, elektromanyetik alanlarin insan saghgina etkileri karsisinda o[u5turu§fhu5 sinir
degerlerin frekansa gére degisiklik gosterdigi, buna gére genel yasam alanlarinda, GSM 900 ve
GSM 1800 sistemleri icin kontrolstiz etkilenme igin sinir degerlerin hesaplanarak gésterildigi,
tlkemizde kabul edilen (Ydnetmelik'le de éngérilen) sinir degerlerin belirlenmesinde ICNIRP
Kilavuzu'nda yer alan sinir degerlerin esas alindidl, buna ek olarak her baz istasyonu igin
ayrica sinirlama getirildiginin belirtildigi, ayrica raporun sonug¢ kisminda, cep telefonlarinin ve
baz istasyonlarinin yaydigi elektromanyetik radyasyonun saglik tizerinde etkileri konusunda
hentz tam olarak bilinmeyen bircok noktanin bulundudu, bugliine kadar yapilan laboratuvar
deneyleri, deney hayvanlar ile yapilan c¢alismalar ve epidemiyolojik arastirmalarin bu
radyasyonun kanserle bir iligkisini ortaya koymadidi, yapilan caligmalar sonucunda, cep
telefonlarindan yayilan elektromanyetik dalgalarin beyin fonksiyonlarini kisa sureli etkilediginin
saptandigl, ancak bu degisimlerin bas agrisi, uykusuzluk veya psikolojik bozukluklarla iliskisini
gosteren bilimsel bir kanit elde edilemedidi, cep telefonu veya arac telefonu kullaniminin bugtin
icin kanitlanmis tek etkisinin arag sirerken kaza riskini artirmasi oldugu, dolayisiyla bilimsel
olarak zararlar belilenememis olmakla birlikte, calismalarin devam ettigi, konunun saglk
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agisindan 6nemi gézénune alindiginda, tiketiciler ve 6zellikle cocuklarin bu araglari kullanirken
asiriya kacmamasi, baz istasyonu ve cep telefonlarinin standartlara uygun olarak imal
edilmesi, baz istasyonlar anten yerlesimlerinin yasam alanlari gézénine alinarak planlanmasi,
periyodik kontrollerinin yapilmasi gerektiginin belirtildigi, yine konu ile ilgili olarak Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu Eski Baskani Prof. Dr. Ahmet Yiksel Ozemre'den alinan gériiste; cep
telefonlar ile baz istasyonlarinin antenlerinin Urettikleri elektromanyetik dalgalara maruz kalan
halkin saglhk bakimindan zarar gérmemesi icin hem uluslararasi ve hem de ilkenin ulusal
guvenlik normlarinin oldugu, dolayisiyla uygun tasarlanmis ve gerektigi gibi monte edilmis
olmalari sartiyla bu konuda yayinlanmis olan butlin saghk guvenligi normlarina uyuldugu,
yaklasik 50 yildan bu yana yapilan bilimsel arastirmalar sonucu standartlara uygun olarak
monte edilmis olan radyo ya da cep telefonu antenlerinin yaydigi elektromanyetik dalgalarin
insan organizmasi {zerinde =zararli bir etkiye sahip oldugunun bilimsel olarak ortaya
konulamadigi, Ankara Universitesi Tip Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Cengiz Kurtman
tarafindan "Baz istasyonlarin sagliga etkisi" konulu hazirlanan galismada da; elektromanyetik
enerjinin, iyonize ve non-iyonize seklinde oldugu, iyonize edici olmayan elektromanyetik
enerjinin haberlesme teknolojisinde baz istasyonu ve mobil telefonlarda kullanildigi ve
radyasyon kelimesi nedeni ile yanlis ve eksik bilgi ile zararli ve yasami tehdit eden bir unsur
gibi yanhs algilandigi, kanitlanmis zararli, tehdit edici ve kanser yapici etkisinin bulunmadigr,
iyonize edici olmayan elektromanyetik enerjinin, 1sik, glines, yasam enerjisi, radyo, televizyon,
radar gibi her yerde ve yasam alanimizin icinde bulundugu, bu enerjide elektron kopmadig,
iyonlagsma yasanmadigi, hiicre ve DNA hasar yapmadigi, baz istasyonlari ve cep telefonlarinin
beyin timérl yapict etkisinin olmadigl, diger yandan elektromanyetik enerjininijlonize
edilebiliyor olaninin, tipta tani ve tedavide kullanildiginin belirtildigi, cep telefonu da .'d'éhilfhefr, o
tarlu elektromanyetik alana maruziyet durumunda bunun insan saghdi tizerinde ne gibi etkileri
olacagina dair Duinya genelinde ¢ok sayida galigmanin yapildigi, ancak bilimsel gecerliligi olan -
kesin etki tanimlamalarinin yapilamadigi, bu nedenle Glkemizde oldugu gibi pek ¢ok ilkede bu
hususun glindemdeki yerini korudugu ve tartismaya neden oldugu, bu durum karsisinda .
dzellikle Avrupa Ulkeleri olmak Uzere Dinya genelinde ¢alismalan kabul géren ve baglmslz= bir
kurulus olan ICNIRP tarafindan belirlenen sinir degerlerin dikkate alinarak dizenlemeler
yapildigl, dava konusu Ydénetmelik'te belirlenen sinir degerlerin de bu dederler dikkate alinarak
belirlendigi, yine WHO'nun 1996 yilinda baslatmis oldugu "Elektromanyetik Alanlar Projesi"nde,
bu Orgit'iin on yillk bir galismay sirdirmeyi planladiyi ve 2006 yilinda ilk sonuglarini
aciklamaya basladigi, WHO'nun 2006 yilinin Mayis ayinda yayinladigi 304 nolu Bilgi FéyU'nin
sonug¢ kisminda, "Cok dusik maruz kalma seviyeleri dustntldiginde bugtne kadar yapilan
arastirmalardan toplanan verilere gére baz istasyonlari ve kablosuz aglardan kaynaklanan
dasuk RF'lerin saglhida ters etkileri bulunduguna dair tatmin edici bir bilimsel kanit
bulunmamaktadir." yéniundeki ifadeyle de bu Orgiit tarafindan, simdiye kadar vyapilan
calismalar neticesinde baz istasyonlarinin bilimsel olarak kanmitlanmis bir zararinin
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bulundugunun ortaya konamadiginin belirtildigi, Dinya'da bu konuda yetkili otoriteler tarafindan
zararl olmadigi belittilen GSM 900 bandinda izin verilen elektrik alan degerinin E=41 V/m
oldugu ve llkemizde dava konusu Yé&netmelik'le kabul edilen limit degerin, belirtilen degerin
1/4'4 olarak kabul edilmis deder oldugu ve E=10,25 V/m'ye tekabiil ettigi, 6te yandan baz
istasyonunun yaydigi elektromanyetik dalgalarin, "radyasyon” terimi ile karistirildigi, cep
telefonlariyla haberlesmenin, baz istasyonlari yoluyla catilara kurulan antenlerden yayilan
radyo frekans dalgalariyla saglandigi, bu anlamda baz istasyonlarinin, radyo ve TV
vericilerinde oldugu gibi ortama iyonlastirici olmayan elektromanyetik dalgayi yaydidi, bu
baglamda, esasinda elekirik ile calisan tim cihazlarin etraflarinda bir elektromanyetik
alan/dalga olusturdugu, basta yiksek gerilim hatlari olmak Uzere, trafolar, elektrikle calisan
trenler ve evlerde kullanilan tim elektrikli ev aletlerinin birer elektromanyetik kirlilik kaynaklari
oldugu, baz istasyonlari ve radyo/TV vericilerinin de bu kapsamda etraflarinda bir elektrik alan
degeri olusturdugu, tim bu cihazlardan kaynaklanan ve etrafta olusan elektromanyetik alan
degerleri icin basta WHO olmak uUzere birgok uluslararasi kurulusun sinir deger belirledigi, bu
degerler asilmadidi slrece, basta baz istasyonlari olmak Uzere -elektromanyetik Kkirlilik
olusturan cihazlarin kullaniimasinda ve ortamda elektrik alan olusturmasinda bir sakinca
bulunmadigi, ayrica baz istasyonlarinin hilcresel sisteme gére calismasi nedeniyle, abone
konusma trafiginin yogunluguna gore yerlesim yerlerine kurulmasinin teknik bir zorunluluktan ..
kaynaklandigi, buna gére konusma trafiginin daha az oldugu yerlerde, 6zellikle sehirlerin
disinda, kirsal alanlarda baz istasyonlarinin 20 km araliklarla kurulabilecegi, ancak sehir
iclerinde konusma trafiginin yogunluguna goére her iki ylz metre araliklarla dahi baz
istasyonlarinin kurulabilmesinin gerekli bulundugu, Dinya 6rneklerinde de goriuldagi tzere,
ICNIRP'nin sinir degerinin gecilmemesi ve uygun olarak monte edilmis olmasi kaydiyla baz
istasyonlarinin elektrik direkleri, bina yiizeyleri ve catilar gibi yasam alanlarina kurulabildigi, bu
anlamda baz istasyonlarinin meskun mahalde kurulmasinin gerekli bulundugu, Yénetmelik'te
meskun mahalde kurulmasi gereken baz istasyonlarina yénelik olarak insan ve gevre sagligina
olumsuz etkisini en aza indirebilme amaciyla gerekli sartlarin objektif olarak belirlendigi, ayrica,
Ydnetmeligin Gegici 1. maddesinde yer alan, bu Y&netmeligin yayimindan énce verilmis olan
guvenlik sertifikalarinin gecerli oldugu yolundaki hikmin de iptali istenilmekte ise de; daha
once yururlukte bulunan ve dava konusu bu Ydénetmelik ile yardrlokten kaldirlan eski
Yonetmelik'te dngdérulen glvenlik mesafesi formult ve limit dederlerin, bu yeni Yénetmelik ile
kabul edilen givenlik mesafesi formull ve limit degerlerle ayni olmasi, diger bir deyisle, eski
Yoénetmelik hiktmleri cercevesinde guvenlik sertifikasi verilmis olan baz istasyonlarn igin
yeniden guvenlik sertifikasi alinmasinin gerekli olmamasi nedeniyle, sistemin devamliidi ve
bltinlagiuni gdzetmek amaciyla getirildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi Enes YILDIZ'In Diisiincesi : 21.04.2011 tarih ve 27912 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik
Alan $iddetinin Uluslararas) Standartlara Goére Maruziyet Limit Degerlerinin Belirlenmesi,
Kontrolli ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik'in 4. maddesinin (n) bendinin, 6. maddesinin 2.
fikrasinin, 8. maddesinin 6. fikrasinin, 9. maddesinin 2. fikrasinin, 16. maddesinin ve Gegici 1.
maddesinin iptaline, Yénetmelik'in diger maddelerine iliskin kismi bakimindan ise davanin
reddine karar verilmesi gerektigi distntlmektedir.

Danistay Savcisi Berrin KARINCA'nin Diisiincesi : Davacilar tarafindan 21.04.2011 giin ve
27912 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Elektronik Haberlesme Cihazlarindan Kaynaklanan
Elektromanyetik Alan Siddetinin Uluslararasi Standartlara Gére Maruziyet Limit Dederlerinin
Belirlenmesi, Kontrolll ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik'in 1. maddesinin, 4. maddesinin 1.
fikrasinin (f) (g) ve (n) bentlerinin, 6. maddesinin, 8. maddesinin 1., 4., 5., 6. fikralarinin, 9.
maddesinin 1. ve 2. fikralarinin, 12. maddesinin, 14. maddesinin 3. fikrasinin, 16. maddesinin
ve Gegici 1. maddesinin iptali istenilmektedir.

Uyusmazlik konusu Ydénetmeligin, cevre ve insan saghginin korunmasi acisindan
insanin saglikh bir cevrede yasam hakkini ve kamu yararini ilgilendirdigi dikkate alindiginda,
davacilarin da mesru ve gincel menfaatini etkiledigi ve dava agmaya ehliyetli olduklar
gorulmastar. 21.04.2011 tarih ve 27912 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Ydénetmeligin iptali
istemiyle 20.06.2011 tarihinde agilan davanin da, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 7. maddesinin 4. fikrasindaki dizenlemeye uygun sekilde 60 gunlik yasal siresi
icinde oldugu anlasildigindan, davali yanin usule yonelik itirazlari yerinde degildir.

Dava konusu Yénetmelikten once yurirlikte bulunan ve 16.05.2009 giin ve 27320
saylll Resmi Gazete'de yayinlanan Elektronik Haberlesme Cihazlarina Guvenlik Sertifikasi
Duizenlenmesine lliskin Yénetmeligin iptali istemiyle ayni davacilar tarafindan Dairenin 2010/11
ve 2010/12 esas saylili dosyalarinda agilan davada verilen yuriitmenin durdurulmasi isteminin
reddine iliskin kararlara yapilan itiraz kabul edilmis ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
30.09.2010 gunlt ve 2010/639 ve 2010/640 sayili kararlari ile yiritmenin durdurulmasina karar
verilmistir. Idari Dava Daireleri Kurulu'nca, insanin sagdlikli bir cevrede yasam hakki ile
dogrudan ilgisi bulunan dava konusu Yd&netmeligin hazirlanmasi esnasinda, ilgili tim kamu
kurum ve kuruluslarinin gériglerinin alinmasinin yani sira tniversite, sivil toplum kuruluslar ve
gerekirse uluslar arasi kuruluglarla birlikte yapilacak bilimsel bir galisma sonucuna goére
dizenleme vyapillmasi gerekirken salt ilgili kamu kurum wve kuruluslarinin gértslerinin
alinmasiyla yetinilerek yapilan dtzenlenmenin hukuka aykiri olduju gerekgesiyle ylrttmenin
durdurulmasina karar verildiginden, 21.04.2011 gin ve 27912 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan dava konusu Yoénetmeligin de, Anayasa'nin 138. maddesi ile 2577 sayili Kanun'un
28. maddesi hikumleri uyarinca yargl kararinin gerekleri aynen ve gecikmeksizin yerine
getiriimek suretiyle hazirlanmasi zorunludur.
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Olayda ise, davall idarece hazirlanan Yénetmelik taslaginin idarenin web sayfasinda
30 gln sure ile yayinlandigi ve yalnizca ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile tniversitelerden
gords alinmakla yetinildigi goralmustir. Dolayisiyla Yénetmelik, bu gérislerin alinmasinin yani
sira tniversite, sivil toplum kuruluglari ve gerekirse uluslar arasi kuruluslarla birlikte yapilacak
bir bilimsel ¢alisma sonucuna gére hazirlanmadigindan Idari Dava Daireleri Kurulu'nca verilen
yargi karari gereklerine aykindir. Dava konusu yénetmelik taslagi Universite ve sivil toplum
kuruluglan ile birlikte yapiimig bilimsel bir calismaya dayanmadigi gibi 31 Mart-1 Nisan 2011
tarihlerinde Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinde gerceklestirilen ve Uluslar Aras
lyonlagtirmayan Radyasyondan Korunma Komisyonu Baskani'nin konusmaci olarak katildigi
Elektronik Haberlesme Sempozyumunda baz istasyonlariyla ilgili dogru ve yanlislar ile
uygulamadaki kararlar degerlendiriimisse de, sempozyumdaki bu tartisma idari Dava Daireleri
Kurulu'nca verilen yargi karari gereklerinin yerine getirildigi sonucunu dogurmaz.

Bu nedenle, Yonetmeligin T.C. Anayasasi'nin 138. maddesine ve 2577 sayili
Kanun'un 28. maddesine aykirigi nedeniyle iptaline karar verilmesi gerektigi distnulmektedir..

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncti Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin .aglklam'alar{
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérisuldi:

Dava; Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan hazirlanan ve 21.04.2011 tarih
ve 27912 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme Cihazlarindan
Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddetinin Uluslararasi Standartlara Gére Maruziyet Limit
Degerlerinin Belirlenmesi, Kontrolll ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik'in 1. maddesinin, 4.
maddesinin 1. fikrasinin (f), (g) ve (n) bentlerinin, 6. maddesinin, 8. maddesinin 1., 4., 5. ve B.
fikralarinin, 9. maddesinin 1. ve 2. fikralarinin, 12. maddesinin, 14. maddesinin 3. fikrasinin,
16. maddesinin ve Gecici 1. maddesinin iptali, bu hiktumlerin iptali halinde Yoénetmelik'in
uygulanmaz hale gelmesi nedeniyle timintn iptali istemiyle agilmistir.

Davali idarenin ustle yonelik iddialar yerinde gorilmemistir.

Davacilarin iddialan dikkate alinarak dava konusu Yénetmelik, 1. maddenin (b) bendi,
4. maddenin 1. fikrasinin (f), (g) ve (n) bentleri, 6. maddesi, 8. maddesinin 1., 4., 5. ve B.
fikralar, 9. maddesinin 1. ve 2. fikralari, 12. maddesinin birinci fikrasi, 14. maddesinin 3.
fikrasi, 16. maddesi ve Gegici 1. maddesiyle sinirli olarak incelenmistir.

Anayasa'nin 56. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahiptir." hilkmine yer verilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun elektronik haberlesme hizmetinin
sunulmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde g6z 6niine alinacak ilkelerin belirtildigi
4. maddesinin (f) bendinde, "Elektronik haberlesme sistemlerinin uluslararasi normlara uygun
olmasi"; (i) bendinde, "Elektronik haberlesme cihaz ve sistemlerinin kurulmasi, kullaniimasi ve
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isletiimesinde insan saglgl, can ve mal givenlidi, cevre ve tiiketicinin korunmasi agisindan
asgari uluslararasi normlanin dikkate alinmasi” ilkelerine yer verilmis; Bilgi Teknolojileri ve
letisim Kurumu'nun gérev ve yetkilerinin duzenlendigi 6. maddesinin () bendinde, "Telsiz
sistemlerinin belirlenen tekniklere ve usullere uygun olarak kurulmasinin ve calistinimasinin
kontroltinii yapmak, elektromanyetik girisimleri tespit etmek ve giderilmesini saglamak"; (s)
bendinde, "Elektronik haberlesme sektérinde faaliyet gosterenlerin mevzuata uymasini
denetlemek ve/veya denetlettirmek, konu ile ilgili usul ve esaslari belirlemek, aykirihk halinde
mevzuatin  6ngdérdugu islemleri yapmak ve yaptinmlan uygulamak” Kurum'un gorevieri
arasinda sayilmig; 12. maddesinin 2. fikrasinin (h) bendinde de, elektronik haberlesme
sebekelerinden kaynaklanan elektromanyetik alanlara kamu saghdini tehdit edecek sekilde
maruz kalinmasinin engellenmesi ile ilgili énlemlerin bu Kanun cercevesinde alinmasi
konusunda, Kurum tarafindan mevzuat dogrultusunda yukimitlikler getirilebilecedi kurala
baglanmstir.

5809 sayili Kanun'un "Telsiz kurma ve kullanma izni, telsiz ruhsatnamesi ve kullanima
iliskin esaslar” baslikli 37. maddesinin 4. fikrasinda, "Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin
belirledigi standart degerleri dikkate almak suretiyle telsiz cihaz ve sistemlerinin kullaniminda
uyulacak elektromanyetik alan siddeti limit degerlerinin belirlenmesi, kontrol ve denetimleri
minhasiran Kurum tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu islemler ile ilgili usul ve esaslar, Saghk
Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi'nin gérusleri de dikkate alinmak suretiyle Kurum
tarafindan cikarilacak yénetmelik ile belirlenir. Yonetmelik ile belilenen limit degerlere ve
guvenlik mesafesine uygun bulunan ilgili tesisler baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Kurum
tarafindan gtvenlik sertifikas diizenlenmesini miiteakip kurulur ve faaliyete gegirilir." kurali yer
almis; "Kurumun Yetkisi ve Idari Yaptinmiar' baslikli 60. maddesinin tctncd fikrasinda,
"Kurum, kamu hizmetinin gerekleri ve kamu dizeninin korunmasi amaciyla yénetmelikle
6nceden belirleyecedi hallerde, isletmecinin faaliyetinin gecici olarak durdurulmasina ya da
ihlalin 6nlenmesi icin isletmeciye somut tedbirler uygulama zorunlulugu getirmeye de yetkilidir."
dizenlemesi yer almis; besinci fikrasinda da, "Kurumun belirledi§i usul ‘ve esaslar
cercevesinde elektronik haberlesme tesisleri ile ilgili bildirimlerin yapilmamasi veya giivenlik
sertifikasi alinmadan kurulmasi veya Kurum veya Kurum tarafindan yetki verilen kuruluslarca
yapilacak élgimler sonucu Kurum tarafindan belirlenen elektromanyetik alan siddeti limit
degere uygun bulunmamasi hallerinde, bunlarin sahibine bu Kanuna ekli tcret tarifesinde
belirlenen ruhsatname ucretinin elli kati idarf para cezasi her bir cihaz icin ayr ayri uygulanur.
Bu Kanunun 46 nci maddesinin ikinci fikrasinda telsiz ruhsatnamesi ve yillik kullanim
ticretinden muaf tutulanlar hakkinda da bu madde hiiktimleri uygulanir. Bu fikradaki idari para
cezalari Kurumun tasra teskilati tarafindan da verilebilir." kuralina yer verilmistir.

Anilan Kanun'un 37. maddesine dayanilarak daha énce cikarilan ve 16.05.2009 tarih
ve 27230 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme Cihazlarina Guvenlik
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Sertifikasi Duzenlenmesine lliskin Yénetmelik'in bazi maddelerinin iptali istemiyle davacilar
tarafindan agilan iki ayri davada Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 30.09.2010 tarih ve
YD ltiraz No:2010/639 ve 2010/640 sayili kararlariyla "Oysa ki; saglikli bir cevrede yasam
hakki dikkate alinarak éncelikle baz istasyonlarinin meskin mahalde kurulmalarinin gerekli
olup olmadigl, kurulmalari halinde haiz olmalari gereken kosullarin neler oldugu gibi
hususlarda bilimsel calismalarla desteklenen bir dizenlemeye gereksinim bulunmaktadir.”,
"... insanin saglkll bir cevrede yasam hakki ile dodrudan ilgisi bulunan dava konusu
Yoénetmeligin hazirlanmasi esnasinda ilgili tum kamu kurum ve kuruluslarinin gértslerinin
alinmasinin yani sira Universite, sivil toplum kuruluslar ve gerekirse uluslararasi kuruluslarla
birlikte yapilacak bilimsel bir calisma sonucuna goére diizenleme yapilmasi gerekirken salt ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin gérislerinin alinmasiyla yetinilerek yapilan diizenlemede hukuka
uyarlik goérilmedigi..." gerekceleriyle anilan Yénetmeligin ylritmesinin durdurulmasina karar
verilmig, bu karar Uzerine 21.04.2011 tarih ve 27912 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava
konusu Yé&netmelik gikarilmistr.

Dava konusu Yénetmeligin, Saglk Bakanlgi, Cevre ve Orman Bakanhi§, Ulastirma
Bakanligi, Igisleri Bakanhgi, Turizm ve Kiltir Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Ankara
Universitesi Rektérligi, Gazi Universitesi Rektorlugu, Hacettepe Universitesi Rektérlugil,
Bilkent Universitesi Rektorligl, Cankaya Universitesi Rektorlugu, Orta Dogu Teknik
Universitesi Rektérlugu, Istanbul Teknik Universitesi Rektérlugu, Kocaeli Universitesi
Rektorligl, TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi, Tuketici Haklari Dernegi ve TELKODER'den
gorts ahnarak Kurum tarafindan hazirlandigi, bunun yaninda taslak Yénetmeligin Kurum'un
web sayfasinda yayinlanmak suretiyle kamuoyunun gériistine sunuldugu, ayrica 31 Mart-1
Nisan 2011 tarihlerinde Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi'nde gergeklesﬁtﬁ'l‘é.r-j'__::-vé':‘
Uluslararasi Iyonlastirmayan Radyasyondan Korunma Komisyonu (ICNIRP) Baskani Palilo _"
Vecchia'nin da konusmaci oldugu "Elektronik Haberlesme Sempozyurﬁu"nd'a:? bé'z
istasyonlariyla ilgili dogru ve yanlislar ile uygulamadaki kararlarin tartisildig gérﬂlmﬁgtﬂr."g ‘

Ote yandan; Yargitay 1. Hukuk Dairesi'nin 08.12.2011 tarih E:20‘I1/124211-z"'
K:2012/2536 sayili karariyla onanan Burdur 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nce, 12.02.2010 tarih
ve E:2007/336, K:2010/42 sayili kararina konu olan dava kapsaminda Teknik Bilirkisi Yildirim
Goban tarafindan hazirlanan bilirkisi raporunda; "Turkiye'de GSM haberlesmesi icin 3 operatér
tarafindan baz istasyonlari kuruldugu, baz istasyonlari olmadan mobil telefonlann iletigim
saglayamayacaklari, mobil telefonlarin diger mobil telefonlarla sabit ag telefonlarla baz
istasyonlari Uzerinden gorusme yaptiklari, bir baz istasyonunun ayni anda hizmet verebilecegi
gorisme sayisinin sinirh oldugu, bu sayinin baz istasyonuna tahsisi edilebilecek toplam
taslyici frekans sayisi ile sinirl oldugu, htcresel yapi ile birbirini etkilemeyecek uzakliktaki
hucrelerdeki baz istasyonlarinda ayni tasiyici frekanslarin tekrar kullanilarak daha gok sayida
kullanicinin gsebekeden yararlanmasinin saglandigi, kullanici sayisinin yiiksek oldugu yerlerde
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daha kiglk hicreler olusturularak sebekenin kapasitesinin artinldidi, bu amagla kapsama alani
daha dar olan fakat daha sik araliklarla baz istasyonu kuruldugu, bu nedenle meskdn alan
disina tek bir kule kurarak hiicresel yapi olusturulamayacagi, GSM sistemleri mobil telefonlar
ve baz istasyonu arasinda karsilikli iletisim olmasi gerektigi, bu nedenle baz istasyonu ile mobil
telefon arasindaki uzaklik arttikga iletisimin saglanabilmesi icin hem kulenin hem de mobil
telefonlarin ¢ikis glglerinin arttirilmasinin gerektigi, iletisimin hiicresel yapi kullanilmadan
meskun alan digina kurulan bir kule ile saglanacagd bir yapida, kuleye yakin mesafelerde ve
kuleye uzak olan mobil telefonlarda cok ylksek elektromanyetik alan seviyeleri olusacagi"
tespitlerine yer verilmig; Dairemizin 26.03.2014 tarih ve E:2013/119 sayili kararyla
ylUritmesinin durdurulmasi istemi reddedilen Ankara 9. Idare Mahkemesi'nin 12.09.2012 tarih
ve E:2008/1182, K:2012/1253 sayili kararina konu davada yapilan bilirkisi ve kesif incelemesi
uzerine, Prof. Dr. Nesrin Seyhan, Yrd. Dog¢. Dr. Bahriye Sirav ve Uzman Semih Ozden
tarafindan hazirlanan bilirkisi raporunda baz istasyonlarinin sehir disina cikartiimasinin
mumkun olmadidi belirtiimis; Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin 25/05/2011 tarih ve E;2011/6287,
K:2011/5920 sayili kararinda, "Cep telefonlarinin saglkli calisabilmesi igin; baz istasyonlarinin
bal petedi benzeri seklinde bir yapida ve her bir petegin icinde de en az bir baz istasyonunun
kurulu bulunmasi gereklidir. Her baz istasyonu belirli sayida abone konusturabilir. Bu nedenle
insanlarin  yogun yasadigl vyerlerde konusma trafiginin bir kesintiye ugramaksizin
karsilanabilmesi igin daha cok sayida baz istasyonunun kurulmasi gerekmektedir. Baz
istasyonunun sehir disina cikartiimasi halinde, hiicresel yapi olusturulamamasi nedeni ile,
sinyallerin abonenin cep telefonuna ulasabilmesi igin ¢ok yiiksek elektromanyetik dalgalar
olusturmasi gerekecektir. Ayni zamanda kullanici cep telefonu da baz istasyonuna sinyali
yeteri seviyede ulastirabilmek icin daha fazla giic kullanacadindan daha fazla insanin daha
fazla elektromanyetik alana maruz kalmasi kaginiimaz olacaktir." ifadeleri yer almis; 31 Mart -.
1 Nisan 2011 tarihlerinde Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi'nde gergeklestirilen "Elektronik
Haberlesme Sempozyumu"nda da bu hususlara vurgu yapilmis ve baz istasyonlarinin meskun
mahal disina tasinamayacagi belirtilmistir.

Tum bilimsel veriler ile bu veriler 1s1§inda alinan yargi kararlan dikkate alindi§inda;
hucresel yapi ile caligan baz istasyonlarinin gtinimuz teknolojisi ile meskin mahal disina
tasinmasinin mimkin olmadigi, tasinmasi durumunda daha yiksek elektromanyetik alan
olusturmak suretiyle insan sagligina etkilerinin artacagi gérilmektedir.

Bu itibarla; dava konusu Yénetmeligin hazirlanmasindan énce ilgili tim kamu kurum ve
kuruluglari ile Gniversite ve sivil toplum kuruluslarinin da gérislerinin alindigi, Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu'nun kararinda belittilen hususlara yénelik bilimsel verilerin
degerlendirilmek suretiyle yaritmenin durdurulmasina iliskin kararin gereklerinin yerine
getirildigi anlagiimistir.

Yénetmelidin 1. maddesinin (b) bendinin incelenmesinden:
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Davacllar tarafindan; 16.05.2009 tarihli Elektronik Haberlesme Cihazlarina Guvenlik
Sertifikasi Diizenlenmesine lligkin Yénetmelik'in 1. maddesinde yer alan "cevre ve insan saghgi
uzerindeki olumsuz etkileri gidermek" amacinin dava konusu Yénetmeligin 1. maddesinden
¢lkarilmasi nedeniyle bu degerlerin dikkate alinmadigi iddia edilmekle birlikte; dava konusu
bentten aktarilan ifadenin c¢ikarilmasinin, bu degerlerin dikkate alinmadan dizenleme
yapildigini ortaya koymayacag! agiktir. Gerek 5809 sayili Kanun'da gerekse dava konusu
Yénetmeligin diger maddelerinde gevre ve insan saghigini korumak amacina atif yapilmis olup,
davacilarin gevre ve insan saghginin gézetilmedigine iliskin iddias! yerinde gériilmemistir.

Yonetmelidin 4. maddesi, "ortalama zaman" ve "sirekli maruz kalma" tanimlarini

icermedidinden eksik diizenlenmis oldugu iddiasi cercevesinde incelendiginde;

16.05.2009 tarihli Yénetmelikte, "Ortalama Zaman: Ortamdaki elektrik alan siddetinin,
ortalama degerinin hesaplanmasi igin gecen, her bir élgiim siiresini (6 dk) ifade eder", "Surekli

Maruz Kalma: Ortalama zamandan daha uzun siireli maruz kalmayi ifade eder" tanimlarina yer
verilmisti; dava konusu Yénetmeligin 15. maddesinin tUglincii fikrasinin (b) bendinde ise, nceki
Yénetmelikteki tanimlar dogrultusunda ortalama zamanin "6 dakika" olarak belirtildiginden,
ayrica tanimlar arasinda tekrar yer almasina gerek bulunmadigi goérilmektedir. "Surekli
maruziyet" tanimi da ortalama zamana bagli olarak ifade edildiginden eksik bir diizenlemeden
soz edilemeyecedi aciktir.

Yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi incelendiginde;

Yonetmeligin 4. maddesinin (g) bendinde, givenlik sertifikasinin, her bir sa'bit-
elektronik haberlesme cihazinin uluslararasi kuruluslarin belirledigi standart dege_'rlerine ve bu .
Yénetmelik hikimlerine uygun olarak kuruldugunu géstermek Uzere isletici ve isletmeciye
verilen belgeyi ifade edecegine yonelik tanima yer verilmistir. '

Davacllar tarafindan, dava konusu bendin, Y&netmelikle &ngérilen standartlari
ortadan kaldirdigi iddia edilmekle birlikte; dava konusu tanimda, herhangi bir limit degere yer
verilmedigi gibi uluslararasi standartlarla beraber Yonetmelikle 6ngériilen kurallara uygunlugun
arandigi gérilmektedir.

Bu durumda, dava konusu tamimda, 5809 sayili Kanun'un 4. maddesinde yer alan
asgari uluslararasi normlarin dikkate alinmasina iliskin ilkeye ve 5809 sayili Kanun'un 37.
maddesinin dérdincu fikrasina aykirilik bulunmamaktadir.

Ydénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin_(n) bendi incelendiginde;

Dava konusu Yénetmeligin "Kapsam" baslkli 2. maddesinde, "(1) Bu Yénetmelik;
elektromanyetik alana istem disi maruz kalma durumunda ilgili ulusal ve uluslararasi
standartlara uygun olan ve 10 kHz-60 GHz frekans bandinda galisan, mevcut ve gelecekte bu
bandda hizmete konulabilecek ve meskln mahal iginde kullanilan sabit elektronik haberlesme
cihazlarindan;
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a) Hucresel mobil sistemlerin verici, verici/alici cihazlar ve bir mahalde elektronik
haberlesme hizmetini gegici bir stire sunmak igin kullanilan mobil verici, verici/alici cihazlarinin,

b) Cikis glicli 5 Watt'in tizerinde olan diger sabit elektronik haberlesme cihazlarinin
kurulmasi ve igletimesi esnasinda, ortamda olusan elektromanyetik alan siddetinin limit
degerlere uygunlugunun belirlenmesi, olgim ydntemleri ve denetlenmesi ile ilgili esaslar
kapsar." duzenlemesine yer verilmis; 8. maddesinin birinci fikrasinda ise, "Bu Y&netmelik
kapsamindaki sabit elektronik haberlesme cihazlarinin meskin mahal iginde montajinin
yapilmasinda, asgari olarak 6 nci maddeye goére hesaplanan givenlik mesafesi dikkate alinir."
kural yer almistir.

16.05.2009 tarihli Yénetmelik'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (I) bendinde, "Mesk(n
Mahal: I, ilge, kasaba, kéy, mezra gibi, insanlarin stirekli veya gegici olarak bulunduklari; yol,

su, elektrik, ulasim, ¢op toplama, kanalizasyon, aydinlatma gibi kamu hizmetlerinden istifade
ettikleri toplu yasam alanlarini ve bu alanlarin bitiminden itibaren 500 m uzakliktaki mesafeyi
ifade eder" seklinde tanimlanmisken; Dava konusu Yénetmeligin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (n) bendinde ise, "Mesk{n mahal: Insanlarin siirekli veya gegici olarak ikamet ettigi
yasam alanlarin ifade eder" seklinde bir tanimlamaya yer verildigi gériilmektedir.

Davall idareden, Dairemizin 02.12.2014 tarih ve E:2011/2352 sayili ara karar ile
"meskln mahal disindaki baz istasyonlarina yonelik limit deger ve montaj esaslari gibi insan ve
cevre sagligi acisindan gerekli tedbirlerin alinip alinmayacagi" sorulmus, davali idarece verilen
cevapta ise dava konusu Ydnetmelikte yer alan surekli veya gegcici olarak ikamet edilen yer
tanimi ile insan ve ¢evre saghgini her yerde korundugu belirtiimistir.

Bununla beraber; dava konusu Ydnetmelikte insanlarin gecici veya sirekli ikamet
ettikleri yer simirlarinin bitiminden itibaren, @nceki Yénetmelikte yer aldigi gibi bir guvenllk ;
koridoruna yer verilmedigi gortlmektedir. :

Bu itibarla; sabit elektronik haberlesme cihazlarini, insanlarin gegici veya sirekli
ikamet ettikleri yer siniflarinin hemen bitiminden itibaren Yoénetmeligin kapsamindan
¢ikartilmasi sonucunu doguran eksik tanimlamada, 5809 sayili Kanun'da yer alan insan ve
cevre saghginin korunmasina iliskin gerekli tedbirlerin alinmasina yénelik ilkeler dikkate
alindiginda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi, 6. maddesi ile 8. maddesinin birinci,

dérdlinci ve besinci fikralari birlikte incelendiginde;

Yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, giivenlik mesafesi, antenden
itibaren ve antenlerin yayin yonu ile cihaz ¢ikis glcu, anten kazanci, elektrik alan limit degeri
dikkate alinarak hesap edilen metre cinsinden deger olarak tanimlanmistir.

Yonetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinda, glvenlik mesafesinin; antenden itibaren
ve antenlerin yayin yond dikkate alinarak Uluslararasi Radyasyondan Koruma Kurulu'nun
(IRPA) belirlemis oldugu, formtl uyarinca cihaz ¢ikis giicil, anten kazanci ve elektrik alan limit
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degeri dikkate alinmak suretiyle hesaplanacagi dizenlenmis; ikinci fikrasinda, "Okul &éncesi
egitim ile temel egitim kuruluslarinin bulundugu mahallerde giivenlik mesafesi hesabi
yapilirken, bahge sinirlari dikkate alimir."; tgtinct fikrasinda, "Saglik kuruluslarinda kurulacak
elektronik haberlesme cihazlarinin; tibbi cihazlarin etkilenmemesi amaciyla ortamda
olusturacag: elektrik alan siddet degeri, E= 3 V/m'yi gecemez." dizenlemeleri yer almis; 8.
maddesinin birinci fikrasinda ise, cihazlarin meskin mahal iginde montajinin yapilmasinda,
asgari olarak 6'nci maddeye gére hesaplanan guvenlik mesafesi dikkate alinacagt, yonlu
antenlerde ana huzmeye gore hesaplanan guvenlik mesafesinin esas alinacagl kurala
baglanmis; dérdinct fikrasinda, paratoner, yakalama ucu ve benzeri yildinm koruma
donanimlari, topraklama tesisati ve sivil havacilik kurallarina gére gerekli 1siklandirmanin bu
konuda yayimlanan standartlara ve ilgili mevzuatlarindaki kurallara gére tesis edilecegi kurali
yer almis; besinci fikrasinda ise, Cihazlarin montajini miteakip; bu Y&netmelikte belirtilen
ozellikteki Slciim cihazlari ile test ve dlgumler yapilacagi ve kurulan cihazin elektromanyetik
alan siddet degerinin 16. maddede belirtilen limit degerlerini asmamasinin saglanacagi kuralina
yer verilmistir.

Dairemizin 02.12.2014 tarih ve E:2011/2352 sayili ara kararina verilen cevaptan ve
Dairemizin 26.03.2014 tarih ve E:2013/119 sayili kararyla yirutmesinin durdurulmasi istemi
reddedilen Ankara 9. Idare Mahkemesi'nin 12.09.2012 tarih ve E:2008/1182, K:2012/1253
sayill kararina konu davada yapilan bilirkisi ve kesif incelemesi (zerine, Prof. Dr. Nesrin
Seyhan, Yrd. Doc. Dr. Bahriye Sirav ve Uzman Semih Ozden tarafindan hazirlanan bilirkisi
raporundan, sabit elektronik haberlesme cihazlarinin olusturdugu elektromanyetfk alan
siddetinin esas olarak antenlerin yayin yonunt etkiledigi, antenlerin arka yuzeylermln t;evre vei';'«_'_.'
insan saglhgi agisindan sakincall durumlara yol agmadigi anlasiimaktadir. a3 P

Ote yandan; Yénetmeligin 6. maddesinin ikinci ve tictincti fikralarinda egltim alanlar[""
ile hastanelere yénelik bir kisim 6nlemlerin alindidi, 8. maddesinin Ug¢linci flkrasmda, b_!_na'
yluzeylerine kurulacak olan antenlerin, arka yiizlerine gelen duvara, en az anten boyutlarinda
yansitici levhalarin monte edilmesi gerektigine iliskin diizenlemeye yer verilerek, antenlerin
arka ylzeylerine iliskin tedbirin alindigi ve ilgili diger mevzuatta yer alan standartlara
uyulmasina da dikkat edildigi géralmektedir.

Bu itibarla; antenlerin yayin yénu ile cihazlarin teknik ozellikleri dikkate alinmak
suretiyle, uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen giivenlik mesafesi formilu ve diger
kurallara uygun olarak cihazlarin montajinin  yapilmasinin  éngérildigi  tanim  ve
dizenlemelerde hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

Bunun yaninda; Yoénetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrasinda, okul éncesi egitim ile
temel egitim kuruluslarina yonelik bir kisim tedbirler alindigi gériilmekle beraber; Dinya Saglik
Orgiti'nce cep telefonu kullanmalan tavsiye edilmeyen 16 yasindan kiicik cocuklarin
bulundugu cocuk parklarina iligkin bir tedbir alinmadigi anlagildigindan, Yénetmeligin 6.
maddesinin ikinci fikrasinda bu y&niiyle hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
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Ydénetmeli§in 8. maddesinin altinci fikrasi incelendiginde:
Yonetmeligin 23. maddesinin birinci fikrasinda, "5 inci maddenin wgiinci fikrasi, 7 nci

maddenin ikinci fikrasi, 8 inci maddenin ikinci ve altinci fikralar, 9 uncu maddenin Gglnctl
fikrasi, 17 nci maddenin yedinci fikrasi ve 19 uncu maddede belirtilen hukiumlerin ihlali halinde
sabit elektronik haberlesme cihazinin faaliyeti uygun sartlar saglanincaya kadar Kurum
tarafindan veya Kurumca yapilan bildirim (izerine mulki amirler eliyle durdurulur."; ikinci
fikrasinda ise, "Bu Yénetmelikle belirlenen hukamlerin; gerekli uyarilarin ve kapatmalarin
yapillmasina ragmen ayni cihaz ve yer igin ikinci kez ihlal edilmesi halinde Kanunun 60 inci
maddesinin besinci fikrasi geregince ilgili cihaz i¢in Kanun gercevesinde belirlenen ekli telsiz
Ucret tarifesinde belirtilen ruhsatname Ucretinin elli kati oraninda idari para cezasi uygulanir.
Ayni takvim yili icinde ayni cihaz ve yer icin sonraki her ihlalde bir énceki ceza miktarinin iki
kati idari para cezas! uygulanir." dizenlemeleri yer almis; aktarilan 23. maddenin 15/02/2014
tarih ve 28914 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme Cihazlarindan
Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddetinin Uluslararasi Standartlara Gére Maruziyet Limit
Degerlerinin Belirlenmesi, Kontrolii ve Denetimi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik'le yururlukten kaldirlmasi Gzerine ayni tarih ve sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Idari Yaptiimlar Yénetmeligi'nin 36.
maddesinin birinci fikrasinda yurarltikten kaldirilan maddeyle benzer sekilde, “Elektronik
haberlesme tesislerine iligkin ilgili mevzuatin ihlali halinde sabit elektronik haberlesme cihazinin
faaliyeti uygun sartlar saglanincaya kadar Kurum tarafindan durdurulur."; ikinci fikrasinda ise,
"Kurumun belirledigi usul ve esaslar cergevesinde elektronik haberlesme tesisleri ile ilgili
bildirimlerin yapilmamasi veya glvenlik sertifikasi alinmadan kurulmasi veya montajina
baslanmasi veya izinsiz revizyon yapilmasi veya Kurum ya da Kurum tarafindan yetki verilen
kuruluglarca yapilacak o6lgtimler sonucu Kurum tarafindan belirlenen elektromanyetik alan
siddeti limit degere uygun bulunmamasi veya konuya iliskin diger dizenleme hikimlerinin ihlali
hallerinde, bunlarin sahibine her bir cihaz igin ayr ayri olmak Uizere ruhsatname tcretinin elli
kati idarf para cezasi uygulanir." kurallarina yer verilmistir.

Aktarilan diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden; mevzuata uygun olmadigi
tespit edilen elektronik haberlesme cihazlarinin, davali idare tarafindan 5809 sayili Kanun'da
ongorilen somut tedbirler uygulama yetkisi kapsaminda ¢evre ve insan sagliginin korunmasi
amaclyla faaliyetinin durdurulacagi, ayni cihazin ayni yerde ikinci kez montaj esaslarina
uymadiginin saptanmasi halinde ise idari para cezas tatbik edilecegi anlasiimaktadir.

Yoénetmeligin dava konusu 8. maddesinin altinci fikrasinda ise, montaj esaslarina
uygun olmayan cihazlarin isletmeciye durumun teblig edilmesinin ardindan on giin daha faal
durumda kalmalarina imkan taninmakta, on giin gegmesine ragmen aykirhgin gideriimemesi
halinde faaliyetlerinin durdurulacagi dizenlenmektedir.
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Bu itibarla; dava konusu dizenlemeyle cihazlarin on giin daha faal durumda
kalmalarina imkan taninmasinda, 5809 sayili Kanun uyarinca Kurum'un elektronik haberlesme
cihazlarinin gevre ve insan sagligina olumsuz etkilerini énlenmek amaciyla diizenlemeler
yapmasi gerektigine iliskin kurala, yine mevzuata aykirilik durumunda derhal gerekli tedbirleri
almasi gerektigine yénelik gérevlerine, yine isletmecilerin kamu saghgini tehdit edecek sekilde
elektromanyetik alanlara maruziyeti engellemelerine yénelik yukamliliklerine uygunluk
bulunmamaktadir.

Ydénetmeligin 9. maddesinin birinci fikrasi incelendiginde;

Anilan fikrada, "Isletici ve isletmeci, kurulacak sabit elektronik haberlesme cihazi icin
EK-2'de yer alan Sabit Elektronik Haberlesme Cihazi Miracaat Degerlendirme Formu ile
Kuruma miracaat eder. Kurum tarafindan kurulmasi uygun bulunan sabit elektronik

haberlesme cihazina miracaat tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin icinde Guvenlik Sertifikasi
dizenlenir. Guvenlik Sertifikasi her bir cihaz igin ayri ayr diizenlenmek suretiyle verilir."
diuzenlemesine yer verilmistir.

Davacilar tarafindan, sabit elektronik haberlesme cihazlari icin cevresel etki
degerlendirme raporu alinmasi gerektigi iddia edilerek dava konusu duzenlemenin iptali
istenilmekle birlikte; 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 10. maddesinde, cevresel etki
degerlendirmesine tabi projeler ve stratejik cevresel degerlendirmeye tabi plan ve programlar
ile konuya iligkin usdl ve esaslarin Cevre ve Orman Bakanlii'nca cikarilacak yénetmelikle
belirlenecegi kurala baglandigindan, davali idarenin bu konuda bir yetkisinin olmadigi dikkate
alindiginda dava konusu diizenlemede bu yéniyle hukuka aykinlk bulunmamaktadir.

Ote yandan, davacilar tarafindan sabit elektronik haberlesme cihazlarinin kurulmasi
asamasinda mahalli gevre kurullarinin gérustinin de alinmasi gerektigi belirtilmeklémbirlikte;' :
5809 sayili Kanun'un 37. maddesi uyarinca bu cihazlarin ilgili mevzuata da uyulmasi-kaydiyla -
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Kurum tarafindan givenlik sertifikas! verilmekle
kurulacadi belirtilmistir.

Bunun yaninda, 03.08.2013 tarih ve 28727 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yuksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usal ve Esaslarina lliskin
Yonetmelik'in Mahalli Cevre Kurullarinin gorevlerinin sayildigi 19. maddesinin (¢) bendi
uyarinca, "llde cevre kirliligine neden olan veya olabilecek tesis ve isletmeleri belirlemek,
yapilan is ve islemleri incelemek, degerlendirmek ve gerekli 6nlemleri almak" cercevesinde
Mahalli Cevre Kurullari'nin da sabit elektronik haberlesme cihazlarina yénelik gerektiginde
mildahalede bulunabilecegi acik olup, Mahalli Cevre Kurullari'ndan cihazlarin kurulumu
asamasinda gériis alinmamasinda ise hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 9. maddesinin ikinci fikrasi incelendiginde;

Kurumun, 5809 sayili Kanun'un kendisine verdigi gérevleri yerine getirebilmesi icin

piyasanin denetlenmesine imkan saglayacak ve tiketicileri koruyabilecek nitelikte
dizenlemeler yapmasi gerekmektedir.
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5809 sayili Kanun'un 60. maddesinin besinci fikrasinda, elektronik haberlesme
cihazlarina yonelik bildirimlerin yapilmasina iligkin usul ve esaslari belirleme noktasinda
Kuruma gorev verilmis olup, bu usul ve esaslara aykirilik halinde islemecilere idari para cezasi
uygulanacagina iliskin kurala da verilmistir.

Dava konusu fikrada ise, "Guvenlik Sertifikasinin diizenlenme tarihinden itibaren en
ge¢ 120 gln iginde; sistem isletmeye alinir ve gerekli élgiimler yapilarak EK-3'de yer alan
Olgiim Degerleri Formunun ash Kuruma teslim edilir. Sistemin isletmeye alinmamasi nedeni ile
EK-3 Olciim Degerleri Formunun siiresi iginde génderilmemesi halinde Gulvenlik Sertifikasi
iptal edilir. Ancak, ayni yerigin yeniden Guvenlik Sertifikasi miiracaati yapilabilir." dizenlemesi
yer almistir.

Anilan fikrada, cihazin igletmeye alinmasinin ardindan élgiimlerin ne kadar sirede
yapilacagina iligkin bir diizenleme yapilmadigi gibi, giivenlik sertifikasinin alinmasi sonrasinda
cihazin igletmeye alinmasi ve élgtimlerin yapilmasina yénelik 120 gunlik uzun bir strre verildigi
de gorulmektedir.

Sonug olarak bu diizenlemeyle, bir isletmecinin glvenlik sertifikasini aldif giin
cihazini isletmeye agmasi durumunda, isletmeciye 120 giin boyunca élgiim yapmama veya
6lctim sonuclarini Kurum'a bildirmeme imkani taninmaktadir.

Bu itibarla, cevre ve insan saghdinin korunmasi amaciyla, piyasanin yeterince
denetlenmesine imkan saglayacak ve tuketicileri koruyabilecek nitelikte usul ve esaslarin
belirlenmedigi dava konusu fikrada hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 12. maddesinin_birinci_fikrasi ile 14. maddesinin iiciincii ﬂkrasu blrllkte '

incelendiginde; g 3
Yonetmeligin 12, maddesinin  birinci  fikrasinda, "Olgtimler; Univers‘i_telerin;”‘d 3

elektrik-elektronik, haberlesme, fizik mihendisligi, fizik lisansi veya elektromanyetik dafgalar“ilé e
ilgili dersleri alarak teknik bélumlerin birinden veya meslek yiiksek okulu ile liselerinin ‘elektrik,
elektronik haberlesme teknolojisi (telekomiinikasyon, haberlesme, haberlesme teknolojisi,
elektronik haberlesme), elektronik teknoloji (elektrik-elektronik, elektrik elektronik teknikerligi,
elektronik, endustriyel elektronik) bdélimlerinden mezun olan personel tarafindan yapilir."
duzenlemesi yer almis, davacilar tarafindan, dava konusu fikrada ¢evre mihendislerinin yer
almamasinin eksik bir dizenleme oldugundan bahisle anilan fikranin hukuka aykiri oldugu ileri
strtlmastir.

Ancak, elektromanyetik alan 6lgtmlerinin, elektrik ve manyetik alan ve dalgalar
konusunda teknik bilgi birikimi gerektirdiginden, ¢evre muhendislerinin &lgim yapmalarina
imkan saglamayan maddede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan; 5809 sayili Kanun'un 6. maddesinin (I) bendi ve 9. maddesi uyarinca
yetkilendirme kosullarini ve sdrelerini belirleme noktasinda Kurum'un gérevli ve yetkili oldugu
hususu g6z o6nune alindidinda, 14. maddenin Gglncl fikrasinda yer alan, "Olciim yetki
belgesinin siresi bitmeden en az 15 gln 6nce, 6lgiim yetki belgesi alan kurulus Kurum'a
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yenileme muracaati yapmak zorundadir. Bu stirede miiracaat yapmayan kurulusun élgtim yetki
belgesi iptal edilir ve Kurum'un internet sitesinde yayimlanir." diizenlemesinde hukuka aykirilik
goérulmemistir.

Yénetmeligin 16. maddesi incelendidinde:

Dava konusu Yonetmeligin 16. maddesinde; "Tablo-1'de yer alan elektrik alan siddeti,
manyetik alan siddeti, manyetik aki yogunlugu ve esdeger diizlem dalga yogunlugu;

a) Ortam igin, Uluslararasi lyonlastirmayan Radyasyondan Koruma Kurulu'nun
belirledigi toplam limit degerlerini,

b) Cevre ve insan saghdi dikkate alinarak; ihtiyati tedbir agisindan, tek bir cihaz icin
Uluslararasi lyonlastirmayan Radyasyondan Koruma Komisyonu'nun (ICNIRP) belirledigi limit
degerin dérite birini (¥4) asamaz." dizenlemesi yer almis ve maddede yer alan tabloda limit
degerler gosterilmistir.

Davall idare tarafindan dava dosyasina sunulan cevap dilekcelerinde, toplam limit
degerlerin, 900 Mhz igin 41 V/m; 1800 Mhz i¢in 58 V/m oldugu; tek bir cihaz igin limit degerin
ise bunlarin %'l olaca@ anlasiimaktadir.

Dairemizin 26.03.2014 tarih ve E:2013/119 sayili karariyla yiriitmesinin durdurulmasi
istemi reddedilen Ankara 9. Idare Mahkemesi'nin 12.09.2012 tarih ve E:2008/1182,
K:2012/1253 sayili kararina konu davada yapilan kesif Uzerine, Prof. Dr. Nesrin Seyhan, Yrd.
Dog. Dr. Bahriye Sirav ve Uzman Semih Ozden tarafindan hazirlanan bilirkisi raporunda; "Baz
istasyonlarinin meskdn mahal disinda kurulmasi s6z konusu degildir. Fakat kurulumun her bir
istasyon / gegici istasyon icin kesinlikle "6nce insan" yaklasimindan taviz veriimeden yapilmasi
gereklidir. Aksi takdirde gelecek nesillerde ne gibi saglik etkilerinin ¢ikacadi konusunda’bilim
dinyas! da caresizdir. Yetigkinlerin 30 - 40 ya da daha sonraki yaslarda maruz kalmaya
basladigi RF alanlara dogumdan ya da anne karnindan itibaren maruz kalman:n ne sonug
yaratacagdi hentiz bilim insanlarinca da bilinmemektedir.

Gazi Non-lyonizan Radyasyondan Korunma Merkezi'nin de dahil oldugu bircok
uluslararasi kurum ve kurulus elektromanyetik alanlarin  saglik etkilerine yonelik
degerlendirmelerin "ihtiyat ilkesi" dikkate alinarak yapilmasi gerektigi konusunda gériis birligi
icindedir. Elektromanyetik alanlara "ihtiyath" yaklasim Avrupa Birligi tarafindan da son yillarda
batln birlik Glkelerine genellenmesi planlanan bir tasarndir. Sagliga ve gevreye ciddi veya geri
dénustimsuz hasarlarin olabilecedi, bilimsel belirsizliklerin oldugu durumlarda korunmaya dair
tim onlemlerin belirsizlik ortadan kalkincaya kadar alinmis olmasi ilkesi "ihtiyat ilkesi" olarak
tim dinyada kabul edilmistir (Rio Deklerasyonu, 1992). "intiyat ilkesi" 6zellikle bitiin Avrupa
bilim insanlarinin ortak arastirma projeleri olan Reflex ve Bioinitiative ¢alismalari sonrasinda
6nemini kazanan bir ilke olmustur. Mayis 2011'de Uluslararasi Kanser Arastirma Ajansi'nin baz
istasyonlar - cep telefonlar gibi sistemlerden kaynaklanan "radyo frekans" radyasyonu 2B
sinifi - olasi karsinojen ilan etmesi sonrasinda bu alanda "ihtiyatli" yaklasim bir kez daha énem
kazanmistir. Baz istasyonlan gibi radyo frekans kaynaklarina gevrede yasayanlarin "istemsiz"
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ve "slrekli" maruz kaliyor olmalari goz onine alinmasi gereken énemli bir noktadir. Cep
telefonlari gorigme yapilirken kullanilir, fakat baz istasyonlarinda siddet daha az olsa da 24
saat kesintisiz radyo frekans radyasyona maruz kalinir. Baz istasyonlarindan maruziyeti énemli
kilan iste bu farktir.

Baz istasyonu kurulumlan gerceklestirilitken bélgelere 6zel planlama yapilmasi
gereklidir. Bu calismalarda ana huzme igine higbir yerlesim yerinin girmemesi, bireylerin yasam
alaninda yiksek maruziyeti 6nleyecektir. Tum gelismis Glkelerde bu kurala kesinlikle
uyulmaktadir. Yodun yasam boélgelerinde baz istasyonu kurulumu daha da &nem
kazanmaktadir. Saglam bir projelendirilme ile planlamasi gereken baz istasyonlar tlkemizde
ne yazik ki gerekli 6zenle yapiimamaktadir. Plansiz baz kurulumlari, yetersiz olan her noktaya
bir baz istasyonunun yerlestiriimesi ile yerlesim alanlarini baz kesmekesi iginde birakmistir. Bu
kadar yogun baz istasyonunun bulundugu bir gelismis tlke gérmek mimkin degildir. Dava
konusu baz istasyonu kesiflerinde fark edilen bir diger 6nemli husus ise baz istasyonlarinin
3 G - 3. nesil sistemlerinde 2100 MHz civarinda frekanslarin  kullanildigi baz istasyonlar
olmasina ragmen, givenlik sertifikalarinin halen 900 MHz frekansa yénelik olmasidir. Bu
durum insan sagligina yonelik ihtiyatll yaklasimlarin acilen alinmasi gerekliligini bir kez daha
hatirlatmistir.

... Radyo Frekans - RF alanlarin degisik biyolojik etkilere neden oldugunu gds’téren' ;
cok sayida calisma mevcuttur. Bu galismalar cgesitli kanser tiirleri, [6semi ve Ienfoma:, kan beyin
bariyeri gegirgenlidinin artmasi, beyin sicakliginin, hiicre ve DNA sentezinin artmasi, iremede
azalma, kromozomal bozulmalar, beyin elektriksel aktivitesinin (EEG), kan basincinin artmasi,
davranis bozuklugu, gocuklarda 6grenme giglugu gibi pek gok etkinin varligini géstermektedir.
RF alan kaynaklari kalp pili kullanicilari tzerinde de etkili bulunmustur. Cep telefonu
frekanslarinda ve daha disik frekanslarda yapilan ¢alismalarda bu elektromanyetik alanlarin
beyin hicrelerinde DNA kiriklarina ve yapisinda bozulmalara neden oldugu bulgulanmistir. RF
alanlarin bas agrisi ile iligkisini bulgulayan calismalar vardir. Pulslu radyo frekans radyasyonun
"mikrodalga igitme etkisi" (microvvave hearing effect) olarak bilinen etkisi ise mikrodalga
maruziyet ile ginlama, sesleri ugultulu duyma gibi isitme etkisi olup ilk olarak 2. Diinya Savasi
sirasinda radar sistemlerinde calisanlarda gézlenmistir. Mikrodalga radyasyon maruziyetinin
kokleada termal genlesmeye (thermoelastic expansion) neden olmasi ile agiklanmistir.

Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Biyofizik Anabilim Dali Laboratuarlarinda ve Biyofizik
Anabilim Dali bunyesinde kurulmus olan Gazi Non-iyonizan Radyasyondan Korunma
Merkezi'nde Non-iyonize Radyasyon &lglimlerinin yani sira biyolojik etkileri (izerine arastirmalar
yapiimaktadir. Kurulugundan itibaren yapilan calismalarin biyik bélimiinde ELF Elektrik ve
Manyetik alanlarin biyolojik etkileri saptanmistir. Biyofizik Anabilim Dali 20 yili askin stiredir
Elektromanyetik alanlarin canli sistemler (zerindeki olasi biyolojik etkileri ve etkilesim
mekanizmalari Uzerine arastirmalar surdurtlmektedir. Yapilan calismalar dogrultusunda; baz
istasyonu, cep telefonu, kablosuz internet gibi sistemlerden kaynakli 900 ve 1800 MHz RF
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alanlarin sa¢ koki hucrelerinde DNA kingina, kan beyin bariyeri gecirgenliginde &nemli
derecede artisa, serbest radikal olusumunda artisa neden oldugu tespit edilmistir. Gazi
Biyofizik olarak; Dinya Saglk Orgitinin tzerinde calisiimasini énemle vurguladigi RF
alanlarin hamileler, yeni doganlari ve gelisim stireci devam eden ¢ocuklar izerine olasi etkileri
konusunda 2007 yilinda baslatilan arastirmada, 1800 MHz RF alanlarin hamilelerde serbest
radikal olusumunu arttirdigi, artan serbest radikal olusumu ile DNA'nin yapisinda degisimlere
neden olabilecedi ve yapisal molekillerde hasar olusturabilecedi, programlanmis hicre
élumlerini (apoptozis) arttirabilecegi tespit edilmistir. Ayrica, RF alanlarin gelisim streci devam
eden cocuk gruplarinda glikoz metabolizmasi tzerinde degisime neden olabilecedi de tespit
edilmistir. RF alanlarin isitme Gzerine etkileri de incelenmis olup, hamileler, yeni doganlari ve
¢ocuklarinda igitme tarama testlerinde 6nemli degisimlere neden olabilecedi g6zlenmistir.

16 yasin altindaki ¢ocuklarin Dunya Saglik Orgitii'niin tavsiye etmemesine ragmen
giderek artan oranda cep telefonu kullaniyor olmasi ve g¢ocuklarin yasamlari boyunca
yetigkinlerden daha c¢ok RF radyasyona maruz kalacak olmalar gergedi, RF'in o6zellikle
hamilelerde ve gocuklarda etkilerine yonelik yeni arastirmalara ivme kazandirma gercegini
ortaya cikarmistir. Radyo frekans radyasyonun cocuk ve yetiskin beyinlerinde nasil
sogurulduguna dair yapilan calismalarda cocuklarda % 80 daha fazla RF soguruldugu
bulgulanmistir. Cocuk ve bebek kafatasinin yetigkinlere gére daha farkli olmasi ve beyin
iletkenliklerinin de daha yuksek olmasi sebebiyle beyin dokularinin EM alanlara yetigkinlere
goére daha hassas oldugu agiklanmistir. 0.614 V/m gibi gok diisiik seviyelerde elektromanyetik
alanin dahi insanlarda EEG degisimlerine neden oldugu ve REM uykusunu cep telefonu EM
alaninin ¢ocuklarda beyin delta dalgasini degistirdigi ve Isi artisina neden olmayacak seviyede
(non-termal) radyo frekans radyasyonun deney hayvanlarinda davranis degisimlerine neden
oldugunu bulgulayan calismalar mevcuttur. Bu galismalarin bazilarinda mikrodalga isitme etkisi
ile deneklerin davranis degisimi gosterdigi iddia edilmektedir.

Cep telefonu kullanan kiginin EM alandan etkilenimi, baz istasyonu yakininda
yasayanlarin baz istasyonu kaynakli EM alandan etkilenimden daha fazladir. Baz istasyonlari
cep telefonlarindan daha distk duzeyde radyasyon yaymakla birlikte, bu yayilimin strekli
olmasi dnemlidir. Bu nedenle 2003 yilinda baz istasyonlarina yakin yerlerde yasayan
cocuklarda losemi ve diger kanserlerin arastiriimasi amaciyla bir calisma baslatiimistir.
Polonya'da yiiksek diizeyde RF alanlara maruz kalan askerlerde kanser hizinin beklenenden
iki kat, I6semi ve lenfoma gériilme sikhidinin alti kat fazla oldugu saptanmistir. Avustralya'da TV
kulesine yakin yerlerde yasayan gocuklarda, gocukluk cagi I6semi gérilme sikliginin topluma
gére fazla oldugu bulgulanmistir. Ingiltere'de baska bir calismada benzer sonuglar
bulunmustur. ltalya'da, yiiksek giigte radyo vericisinin yakininda yasayan ¢ocuklarda gocukluk
cagr loésemi sikhginin yiksek oldugu rapor edilmistir. Amerika'da 250.000 cep telefonu
abonesinde bir yillik mortalite degderlendiriimis, bu dénemde kiigilk de olsa beyin kanserinden
olum sayisinin arttigl belirlenmistir. Artis istatistiksel olarak énemli olmamakla birlikte, bu
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etkinin olmadiginin da kanitlanmamasi, maruz kalinan siirenin kisali§i da gézéniinde
bulundurularak, ihtiyat ilkesine gére davraniimasi geregini ortaya koymaktadir. ihtiyat ilkesi EM
alanlarin zararlari kesin kanitlanincaya kadar ihtiyatli yaklagimi énerir.

Cep telefonu beyin tuméri iligkisini inceleyen Interphone caligsmasi 13 iilkede yapilmis
ve 7 yil sirmis olup, 10 yil ve daha fazla sireyle cep telefonu kullanan binlerce hasta
incelenmistir. Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isveg ve Ingiltere'de veri analizi yapilmis ve 10 yil
ve daha fazla suredir cep telefonu kullananlarda glioma (bir tir beyin timéri olup beynin
noronlara destek olan dokularindan kaynak alir) riski arttiyi ve gliomanin cep telefonu
kullanilan kulak civarinda gozlendigi aciklanmistir. Isveg'te yapilan baska bir galisma ve bes
tlkede yapilan analizde tek tarafli akustik néroma (isitme siniri timéril) artisi saptanmistir.
Kablosuz telefonlarla ilgili olarak da sonug aynidir. Isveg'te bir calismada cep telefonu
kullananlarda akustik néroma riskinin arttigi, riskin kablosuz telefon kullananlarda da oldugu
bulunmusken, baska bir ¢calismada glioma ve menenjiomada bir artis gézlenmedigi bildirilmistir.
1997-2003 yillari arasinda beyin timérli nedeniyle tedavi altina alinan bireylerde tiimor
olusumu ile cep telefonu ve kablosuz telefon kullanimi iligkili bulunmustur. Interphone
calismalarini dikkate alan Uluslararasi Kanser Arastirma Ajansi Nisan 2011'de baz
istasyonu gibi sistemlerden yayilan Radyo Frekans Radyasyonu 2B sinifi karsinojen ilan
etmistir. L
Kesif ginl olan 10.01.2012 tarihinde yapilan elektromanyetik alan c‘jlgijr‘rj'-‘,-vei'-iléfi“j_:." %
incelendiginde, Turkiye'de gecerli yonetmelik olan Bilgi Teknolojileri ve Iletigir"h' Kurum_u'
yonetmeligi limitlerini asan degerler mevcut degildir. Fakat Gazi Biyofizik ve GNRKMerkézi _stiZA
konusu limitlerin yeterli koruma saglayamamasini vurgulamaya calismaktadir. Merkez olarak
icinde bulunulan birgok uluslararasi kurum ve tlke limitlerini asadiya cekmek kdnusunda
“intiyat ilkesi"ne uyulmasi ¢alismalarini stirdirmektedir. Bu nedenle birgok tilke elektromanyetik
alan limitlerini ICNIRP limitlerinin gok altina ¢ekmistir. Cin Hikimeti ICNIRP limit degerlerini
yuksek bularak, kendi bilim insanlarinin gérist dogrultusunda (lke sinir degerlerini
olusturmustur. Nitekim Cin 900 MHz frekansi icin, 41 V/m'lik ICNIRP degeri yerine 12 V/m'yi,
Isvec 4 V/m'yi, Isvicre 3,88 V/m'yi, Avusturya (Salzburg) 0,6 V/m'yi, Fransa (Paris) 1-2 V/m'vi,
Belcika 3 V/m'yi, ltalya 4 V/m'yi, Macaristan, Rusya, Polonya ve Bulgaristan ise 6,14 VimYi

sinir defer almislardir. Liechtenstein'da, Glkedeki tiim baz istasyonlarinin EM alan seviyelerinin
azaltiimasi ve halen 4 V/m olan sinir dederin, 2012 vyilinin sonuna kadar 0.6 V/m'yi
gecmeyecek sekilde dizenlenmesi karara baglanmistir.  Avrupa'da son vyillarda

“elektromanyetik kirliligin olmadigi bdlgeler" olusturulmaya baslamistir. Yukarida bahsi gecen
calismada gérildugt uzere 0,614 V/m'nin EEG (beynin elekiriksel aktivitesi) degisimlerine
neden oldugunu bulgulayan calismalar ve Mayis 2011'de IARC (Uluslararasi Kanser Arastirma
Ajans! - International Agency for Research on Cancer) tarafindan 2B sinifi karsinojen ilan
edilmesi Ulkemizde de limit de@erlerin asagl cekilmesi calismalarinin acilen baslatiimasi
geregini ortaya cikarmaktadir. Ulkemizdeki toplam cevre, tek cihaz limitleri karmasiklig
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giderilmelidir. Tek cihaz - toplam gevre limitlerinin ilk belirlendigi 2001 yilinda bu ayrimin
Tarkiye'de mevcut 4 operatér kaynakl oldugu tanimlanmisti. Limit tablosundaki degerlerin
degismedigi Nisan 2011 Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu limitlerinde ise séz konusu limitler
tablosunun tzerine "ihtiyat ilkesi ile..." bu degerlerin tek cihaz ve toplam gevre ayriminin
yapildigi ifade edilmistir ki, bu gergegi yansitmamaktadir. Ihtiyat ilkesi etkinin gozlendigi en
klgtk degeri dikkate alir, bu sebeple "As Low As Reasonably Achievable - ALARA" prensibi
radyasyondan korunmaya dair alanlarda kullaniimaktadir. Radyo Frekans Radyasyona dair
ihtiyatli yaklasim c¢adrilarinin yapilmasinin sebeplerinden biri de mevcut limitlerin termal (I1s1
artigsina bagh) etkilerin gézlendigi esik seviyeler kullanilarak olusturulmus olmasidir. Oysa
radyo frekans alanlarin termal yani Isi artisina sebep olmadan olusturdugu non-termal
degisimler mevcuttur. Bu aragtirmalarin isiginda yeni limit degerlerin tespit edilmesi gerekir. Bu
da su an kullanilan limit dederleri daha asagiya gekecektir. Bir diger nedense baz istasyonu,
cep telefonu, kablosuz iletisim sistemleri gibi teknolojilerin son 10 yilda bir ¢i§ gibi hayatimiza
girmesi ve uzun dénem etkilerinin bilinmemesidir. Mevcut limit dederler ortalama insan olarak
tanimlanan 70 kilogram agiriginda 170 cm boyunda saglikli bir erkek igin gelistirilmistir.
Toplumda bebekler, gocuklar, kadinlar, hamileler, yasli ve hasta bireyler mevcuttur. Gazi
Biyofizik tarafindan gerceklestirilen hamile calismasinda non-termal seviyelerde uygulanan
Radyo Frekans Radyasyonun oksidatif stres parametrelerinde etkili oldugu bulgulanmistir. Bu
ve diger bulgular mevcut standartlarin hamileler, gocuklar ve bagdisiklik sistemi zayif olan
yasllar gbz &nine alinarak ve yapilan non-termal etki calismalar 1si§inda yeniden
olusturulmasi gerektigini géstermektedir." hususlarina yer verilmistir. _
Yargitay 1. Hukuk Dairesi'nin 08.12.2011 tarih E:2011/12421, K:2012/2536 sayili
karariyla onanan Burdur 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nce, 12/02/2010 tarih ve E:2007/336,
K:2010/42 sayili kararina konu olan dava kapsaminda Halk Saghgi, Gevre Saghgi ve Onkoloji
bilim dallarinda 6gretim yeligi yapan Prof. Dr. Cagatay Guler, Dog. Dr. Songiil A. Vaizoglu,
Do¢. Dr. Mustafa Cengiz tarafindan hazirlanan bilirkisi raporunda; baz istasyonlarinin cep
telefonlarina gére daha az etkilimine yol agtigini bunun birlikte stirekli yayim yaptiklarini, bu tip
dustk yayinimlarla ilgili epidemiyolojik calismalarin yapilmasinin gok zor oldudunu, ingiliz
Hukumetinin 2003 yilinda baz istasyonlarinin yakininda yasayan gocuklarda Iésemi ve diger
kanserlerle ilgili bir calisma baslathidini, bu galismanin konuyla ilgili ilk calisma oldugunu,
Hollanda'da yapilan bir calismanin sadece 1 V/m'lik RF/MW radyasyonun bile etkilenimde
kalanlarin iyilik halini olumsuz etkileyecedinin bildirildigini, ancak bu sonucun dogdrulanmasina
yonelik caligsmalarin basarisiz oldugunu, belirli toplumlarda elektro duyarlilik ile ilgili sonuglarin
tartismall durumu sdrdurdugini, séz konusu antenlerin kuruldugu yapinin altindaki yerlere
dogrudan etkisinin gok dustk oldugunu, ancak uygun kosullarda ve teknik standartlarda
yapilmamis olan telefon kulelerinin bu standart degerleri asabilme riskinin bulundugunu, bu
acidan dizenli élctim, teknik bakimin gok énemli oldugunu, yetersiz durumlarda etkilenimin
riskinin artacagini, gunimizde elektromanyetik alan standartlariyla ilgili farkhiliklar oldugunu,
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bu farkhliklarin nedeninin gelistirildigi tlke, sorumlu kurulus, gelistirme siireci, koruma felsefesi,
gelistirme yili, kullanilan bilimsel veriler, temel kisittama secenegi, referans seviyelerinin
belirlenmesi istedi gibi nedenler oldugunu, bu nedenle kesin bir zararsiz etkilenim sinir
konusunda karar vermenin zor oldugunu, catiya konulan herhangi bir antenin karsi catilarda
calisanlarda calisanlari ya da teras katlarda oturanlan dogrudan etkisi altina almamasi
gerektigini, yiksek glcli antenlerin yerlesim yerleri yakinina kurulmamasi gerektigini, RF/MW
etkilenimini belirlemeye yénelik yilksek kaliteli epidemiyolojik ¢alismalarin ¢ok az oldugunu, bu
nedenle zararll ya da zararsiz oldugunu séylemenin miimkin olmadigini, gerek ICNIRP ve
IEEE rehberleri sadece ivegen tehlikelere dayanmakta oldugunu ve kanser gibi uzun stire
etkilenimleri hesaba katmadigini, daha gok termal tehlikelerin hesaba katildigini, cocukluk ¢ag!
|6semilerinin hesaba katiimadiini, buna yénelik bilimsel ¢alismalarin olmadigini, catilara kimi
zaman degisik firmalarin antenlerinin es yerlesimli olarak konuldugunu, her birinin ayri ayri
standartlara uygun degerlerde oldugunu, hepsinin toplam etkileme giiclerinin hesaba katiimasi
gerektigini, baz istasyonlarinin okul, kres, dogumevi, hastane vb. kurumlarinin yakinina
kurulmamasi gerektigini, ¢cocuklar icin etkilenimin azaltilmasi gerektigini, bunun nedeninin ise
ktgtik cocuklarin blyiklere gére daha yiksek oranda enerji sogurduklarini, ayrica cocuklarin
yasamlarl boyunca daha bulyik etkilenim riskine sahip olduklarini, annelerin hamilelik
doénemlerinde etkilenimlerinin de bebek agisindan énem tasidigini, baz istasyonlarinin yaydig
elektromanyetik dalgalarin saglik tzerine etkilerine yénelik bilimsel verilerin yetersiz oldugunu,
ancak bu durumun séz konusu dalgalarin zararla etkilerine yénelik calismalar icin de, zararsiz
oldugu sonucu veren calimalar icin de gegerli oldugunu, kanser gibi énemli hastaliklara yol
acabilme olasiigini gosteren bilimsel kanitlarin giderek arttigini, kesinlesmemis olan bu saglik
etkilerinin 1s1ginda birgok uzman ve teknik kurul intiyatlilik ilkesinin énerildigini, bu nedenle halk
sagligi agisindan degerlerin ilgili yonetmelik hukumleri gerekli korumayi saglayan bilimsel
kesinligi olan bir deder olarak ele alinamayacagini, strdurllen galismalarin tamamlandiginda
kanser gibi stregen hastaliklara yol acabilecegiyle ilgili glvenilir sonuglara varilacak olursa
geriye donik bir telafisinin mimkin olmadigini, bitin bu nedenlerle etkilenecedi kuskusu
duyan Kisililerin olmasi durumunda baz istasyonlarinin kurulmamasi, ihtiyatlilik ilkesi geregi baz
istasyonlarinin toplum sagligina zararl olabileceginin kabul edildigini bildiren degerlendirmeler
yer almistir. :
Dairemizin 02.12.2014 tarih ve E:2011/2352 sayili ara karar ile davall idareden
uluslararasi kuruluglar ve diger Ulkeler tarafindan kabul edilen sinir degerler sorulmus; ara
kararina gelen cevapta ise, Isvigre'nin 2000 yili itibariyla 900 MHz frekansi icin 4 V/m'yi,
italya'nin 1999 yili itibariyla 900 MHz frekansi icin 6 V/m'yi, NRBP adli uluslararasi kurulusun
1993 yili itibariyla 900 MHz frekansi icin 46 V/m'yi, ABD'de yer alan ANSI adli kurulusun 1992
yili itibariyla 900 MHz frekansi icin 47 V/m'yi, Kanada'nin yil belirtiimeksizin 900 MHz frekansi
icin 41 V/m'yi kabul ettigi belirtiimis; 6te yandan, yukarida aktarilan bilirkisi raporundan da Cin'in
900 MHz frekansi igin 12 V/m'yi, Isveg¢in 4 V/m'yi, isvigre'nin 3,88 V/m'yi, Avusturya
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(Salzburg)'nin 0,6 V/m'yi, Fransa (Paris)'in 1-2 V/m'yi, Belgika'nin 3 V/m'yi, Italya'nin 4 V/m'yi,
Macaristan, Rusya, Polonya ve Bulgaristan'in ise 6,14 V/m'yi sinir deger olarak kabul ettikleri
goriimuistar.

Dava konusu yonetmelikte ve bilirkisi raporlarinda gecen ihtiyat ilkesi cevrenin
korunmasi baglaminda bilimsel risklerin yonetimi ile ilgili bir kavram olup, bu ilke Rio
Deklarasyonu'nun 15. maddesinde (1992), “Cevre korumada &nleyici yaklasim (ilkelerin
kapasiteleri oraninda en genis bigimde uygulanacaktir. Ciddi ve geri déniisti olmayan bir zarar
tehdidinin bulundugu durumlarda bilimsel agidan tam kesinlik olmamas: gevresel bozulmayi
dnleyecek maliyet-etkin 6nlemlerin ertelenmesine gerekge olusturmamalidir.” seklinde yer
almustir.

Anayasa'da yer alan saglkli ve dengeli bir cevrede yasama hakki da, gelecege yoénelik
bilimsel belirsizliklerin bulundugu hallerde gelecek nesillerin yasam hakkinin korunmasina
iliskin gerekli tedbirlerin alinmasini éngéren ihtiyat ilkesini icinde barindirmaktadir.

5809 sayili Kanun'un 4. maddesinin (i) bendinde yer alan, "Elektronik haberlesme
cihaz ve sistemlerinin kurulmasi, kullaniimasi ve isletiimesinde insan sagligi, can ve mal
guvenligi, cevre ve tuketicinin korunmasi agisindan asgari uluslararasi normlarin dikkate

alinmas!” ilkesiyle de; uluslararasi standartlarin benimsenmesi durumunda dahi tedbirli
yaklasiimasi gerektigini vurgulamak suretiyle ihtiyatlilik ilkesinin benimsendigi gériilmektedir.
Ote yandan; yukarida aktarilan bilirkisi raporlarinda da elektronik haberlesme
cihazlarinin yaydigi elektromanyetik alanlara iliskin ihtiyati tedbir ilkesinin benimsenmesi
gerektigi belirtiimekte, Uluslararasi Kanser Arastirma Ajansi'nin 2011 yilinda baz istasyonu gibi
sistemlerden yayilan radyo frekans radyasyonunu 2B sinifi karsinojen ilan ettigi vurgulanmakta
ve bir kisim Ulkeler tarafindan bu dogrultuda énlemler alindigi gérulmektedir. adimins s i
Dava konusu Yonetmelikte ise, gevre ve insan sagligi dikkate alinmak suretlyle |ht|yat|‘
tedbir agisindan, limit degerlerin tek bir cihaz igin ICNIRP'nin belirledigi limit degerin dortte b|r|n|l
(“a) asamayacag! belirtiimis, bununla birlikte, cevre ve insan saghginin ortamda bulunan toplam‘.‘ i :
limit degerden etkilenecegi acik olmasina ragmen, toplam limit deder bakimindan uluslararam .
kurulusun kabul ettigi degerler dogrudan kabul edilmis ve Yonetmeligin ilk yaylmlandlgl
12.07.2001 tarihinden bu yana sinir degerlerde herhangi bir degisiklige gidilmemistir.
Bu itibarla, saglikli ve dengeli bir gcevrede yasama hakkinin bir geregi olarak, gevre ve
insan sagligina iliskin ciddi ve geri dénusturtilemez tehlikelerin bulundugu durumlarda, tam
bilimsel kesinlik bulunmamasina ragmen gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlulugunu ifade eden
ihtiyat ilkesine ve uluslararasi standartlara temkinli yaklasiimasi suretiyle bu kapsamda diger
Ulke uygulamalari da dikkate alinarak belirlenmeyen sinir degerlere iliskin dava konusu
Yonetmelik maddesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
Yénetmeligin Gegici 1. maddesinin incelenmesinden;

Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde, "Bu Yénetmeligin yayimindan énce verilmis olan
Guvenlik Sertifikalar gecerlidir." kurali yer almistir.
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Dava konusu Yénetmeligin guvenlik sertifikas! verilmesine iliskin kurallar, 16.05.2009
tarihli Elektronik Haberlesme Cihazlarina Guvenlik Sertifikasi Diizenlenmesine lliskin
Yénetmelik'te yer alan kurallarla ayni olmasi itibariyla Gecici 1. maddenin bu sekilde
dizenlendigi gorilmekle birlikte; dava konusu Yénetmeligin 4. maddesinin (n) bendi, 6.
maddesinin 2. fikrasi, 8. maddesinin 6. fikrasi, 9. maddesinin 2. fikrasi ve 16. maddesinin
hukuka aykinhdr saptandigindan Yénetmeligin anilan maddeleri kapsaminda daha énce
verilmis olan guvenlik sertifikalar igin anilan maddelerin iptaline iligkin gerekceler de dikkate
alinarak gegis hukmi getiriimesi gerektiginden, Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde hukuka
uygunluk gortlmemistir.

Aciklanan nedenlerle; 21.04.2011 tarih ve 27912 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektronik Haberlesme Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan  Siddetinin
Uluslararasi Standartlara Gére Maruziyet Limit Degerlerinin Belirlenmesi, Kontrolii ve Denetimi
Hakkinda Yénetmelik'in 4. maddesinin 1. fikrasinin (n) bendinin, 6. maddesinin 2. fikrasinin, 8.
maddesinin 6. fikrasinin, 9. maddesinin 2. fikrasinin, 16. maddesinin ve Gegici 1. maddesinin
IPTALINE, Yénetmelik'in diger maddelerine iliskin kismi bakimindan DAVANIN REDDINE,
ayrintisi asagida gosterilen toplam 263,50-TL yargilama giderinin 131,75-TL'sinin davacilar
Uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.500-TL vekalet tcretinin
davacilardan alinarak davali idareye verilmesine, geriye kalan 131,75-TL yargilama gideri ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.500-TL vekalet tcretinin davall idareden alinarak
davacilara verilmesine, posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra
istemi halinde davacilara iadesine, kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak tzere, 22.05.2015 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zamrat Ahmet Nizamettin Dr. Hasan
0zGUR ODEN EGERCI KALAMAN GUL

X) (XX) (XX)

Yargilama Giderleri

Toplam Harg : 152,50-TL
Posta Gideri  ; 111,00-TL
Toplam . 263,50-TL

.
il
}453

-
o
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(X) KARSI OY:

Elektromanyetik alan siddeti limit degerlerini belirleyen Yonetmeligin 16. maddesi iptal
edildiginden bu madde ile baglantili olan ve uygulama olanadi bulunmayan kurallarin yeniden
diuzenlenmesi gerektigi aciktir. Bu itibarla, Yonetmeligin 4. maddesindeki "Gulivenlik mesafesi"
ve "Guvenlik sertifikas!" tanimlarinin, glvenlik mesafesi hesabina iliskin 6. maddesinin 1.
fikrasindaki formil ile 3. fikrasindaki "Sagdlk kuruluslarinda kurulacak elektronik haberlesme
cihazlarinin; tibbi cihazlarin etkilenmemesi amaciyla ortamda olusturacagi elektrik alan siddet
degeri, E= 3 V/m'yi gecemez" kuralinin, montaj esaslarini dizenleyen 8. maddesinin 1.
fikrasindaki "Bu Yonetmelik kapsamindaki sabit elektronik haberlesme cihazlarinin meskun
mahal icinde montajinin yapiimasinda, asgari olarak 6'nci maddeye gére hesaplanan giivenlik
mesafesi dikkate alinir. Yénli antenlerde ana huzmeye gére hesaplanan givenlik mesafesi
dikkate alinir." kuralinin da iptaline karar verilmesi gerektigi oyu ile, dava konusu edilen bu
maddeler yéninden davanin reddine iliskin olarak olusan ¢ogunluk kararina katiimiyorum.

Uye
Ahmet EGERCI
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(XX) KARSI OY:

Dava konusu Yénetmeligin 6. maddesinin 2. fikrasinda, okul éncesi egitim ve temel
egitim kurumlarina yénelik gerekli tedbirlerin alindigi gérilmektedir.

Ote yandan, ¢ocuk parklarina konulan sabit elektronik haberlesme cihazlarinin anten
yayin yonunin asagiya dogru degil cevreye dogru yoénlendirildigi, bu bakimdan parkta bulunan
cocuklarin elektromanyetik alan siddetine gok distik seviyelerde maruz kaldigi ve strekli
olarak parkta bulunmamalari nedeniyle sagliklarinin olumsuz etkilenmeyecegi aciktir.

Bu itibarla; cocuk parklarinin Yénetmeligin 6. maddesinin 2. fikrasi kapsamina
alinmamasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmelidin 16. maddesi incelendiginde;

Yonetmeligin 16.maddesinde, Uluslararasi lyonlastirmayan Radyasyondan Koruma
Kurulu'nun belirledigi limit dederler esas alinmak suretiyle, sabit elektronik haberlesme
cihazlarinin uymasi gerekli olan sinir degerlere yer verilmistir.

TUBITAK tarafindan 2001 yilinda hazirflanmis olan ve dosyaya sunulan

"Elektromanyetik Dalgalar ve Insan Saghg" konulu bilimsel raporda; elektromanyetik alanlarin
insan sagligina etkileri konusunda birgok tlkede olusturulan standart ve sinir degerlerinin yani
sira uluslararasi standartlar ve sinir degerlerinin de var oldugu, uluslararasi alanda Uluslararasi-.
lyonlastirmayan Radyasyondan Korunma Komisyonu (ICNIRP) tarafindan belirlenen sinir L
degerlerin birgok Avrupa (lkesi ve Dinya'nin farkh tlkelerinde yaygin kabul géren degerler
arasinda bulundugu, ICNIRP'nin, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Diinya Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan resmen taninan badimsiz bir arastirma kurulusu oldugu, elektromanyetik alanlarin
insan saghgina etkileri karsisinda olusturulmus sinir degerlerin frekansa gére degisiklik
gosterdigi, buna gore genel yasam alanlarinda, GSM 900 ve GSM 1800 sistemleri igin
kontrolstiz etkilenme icin simir degerlerin hesaplanarak gésterildigi, tlkemizde kabul edilen
(Yonetmelik'le de dngérilen) sinir degerlerin belirlenmesinde ICNIRP Kilavuzu'nda yer alan
sinir degerlerin esas alindigi, buna ek olarak her baz istasyonu igin ayrica sinirlama
getirildiginin  belirtildigi, ayrica raporun sonu¢ kisminda, cep telefonlarinin ve baz
istasyonlarinin yaydigi elektromanyetik radyasyonun saglik Gzerinde etkileri konusunda heniiz
tam olarak bilinmeyen bir¢ok noktanin bulundugu, bugtine kadar yapilan laboratuvar deneyleri,
deney hayvanlan ile yapilan calismalar ve epidemiyolojik arastirmalarin bu radyasyonun
kanserle bir iliskisini ortaya koymadigi, yapilan ¢alismalar sonucunda, cep telefonlarindan
yayllan elektromanyetik dalgalarin beyin fonksiyonlarini kisa sireli etkilediginin saptandigi,
ancak bu degisimlerin bas agrisi, uykusuzluk veya psikolojik bozukluklarla iliskisini gésteren
bilimsel bir kanit elde edilemedigi, cep telefonu veya arag telefonu kullaniminin bugiin igin
kanitlanmig tek etkisinin arag strerken kaza riskini artirmasi oldugu, dolayisiyla bilimsel olarak
zararlari belirlenememis olmakla birlikte, calismalarin devam ettigi, konunun saglik acisindan
onemi gézoénine alindiginda, tiketiciler ve 6zellikle cocuklarin bu araglar kullanirken asiriya
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kagmamasi, baz istasyonu ve cep telefonlarinin standartlara uygun olarak imal edilmesi, baz
istasyonlar anten yerlesimlerinin yasam alanlar gozénune alinarak planlanmasi, periyodik
kontrollerinin yapilmasi gerektiginin belirtildigi gériilmektedir.

Yine konu ile ilgili olarak Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Eski Baskani Prof. Dr. Ahmet
Yiksel Ozemre'den alinan gériiste; cep telefonlari ile baz istasyonlarinin antenlerinin trettikleri
elektromanyetik dalgalara maruz kalan halkin saglik bakimindan zarar gérmemesi icin hem
uluslararasi ve hem de Ulkenin ulusal givenlik normlarinin oldugu, dolayisiyla uygun
tasarlanmis ve gerektigi gibi monte edilmis olmalar sartiyla bu konuda yayinlanmis olan biitiin
saglik guvenligi normlarina uyuldugu, yaklasik 50 yildan bu yana yapilan bilimsel arastirmalar
sonucu standartlara uygun olarak monte edilmis olan radyo ya da cep telefonu antenlerinin
yaydigi elektromanyetik dalgalarin insan organizmasi Uzerinde zararli bir etkiye sahip
oldugunun bilimsel olarak ortaya konulamadigi, Ankara Universitesi Tip Fakiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Cengiz Kurtman tarafindan "Baz istasyonlarin sagliga etkisi" konulu hazirlanan
calismada da; elektromanyetik enerjinin, iyonize ve non-iyonize seklinde oldugu, iyonize edici
olmayan elektromanyetik enerjinin haberlesme teknolojisinde baz istasyonu ve mobil
telefonlarda kullanildigi ve radyasyon kelimesi nedeni ile yanlis ve eksik bilgi ile zararli ve
yasami tehdit eden bir unsur gibi yanhs algilandigi, kanitlanmis zararli, tehdit edici ve kanser
yapici etkisinin bulunmadigl, iyonize edici olmayan elektromanyetik enerjinin, 1sik, giines,
yasam enerjisi, radyo, televizyon, radar gibi her yerde ve yasam alanimizin iginde bulundugu,
bu enerjide elektron kopmadigl, iyonlasma yasanmadigi, hiicre ve DNA hasari yapmadi§, baz
istasyonlari ve cep telefonlarinin beyin tumért yapict etkisinin olmadii, diger yandan
elektromanyetik enerjinin iyonize edilebiliyor olaninin, tipta tani ve ted'avidé-kuilaml'd@
belirtilmektedir. S

Dava dosyasl, bu konuya iliskin olarak alinan bilimsel gorisler ile. mevzuat
hikimlerinin birlikte incelenmesinden; Yoénetmelik kapsamina giren 10 kHz-60 GHz frekans
bandinda calisan yaklasik 100.000 adet sabit telekomiinikasyon cihazinin bulundugu, bunun
40.000 adedinin kurulu bulunan GSM baz istasyonu oldugu, kamu hizmetinin gérilmesi
amaciyla igletmeciler ile yapilan imtiyaz sézlesmeleri cercevesinde imtiyaz konusu GSM
hizmetlerinin verilebilmesi, etkin ve dizenli olarak ylrittlebilmesi igin baz istasyonlarinin
kurulmasi gerektigi, baska bir deyisle imtiyaz sézlesmeleriyle isletmecilerin, séz konusu hizmeti
sunmak ve kapsama alani yukamluliklerini saglamak icin baz istasyonlarinin kurulmasinin
zorunlu oldugu, cep telefonu da dahil her turlt elektromanyetik alana maruziyet durumunda
bunun insan saghidi lzerinde ne gibi etkileri olacagina dair Dinya genelinde g¢ok sayida
calismanin yapildidi, ancak bilimsel gecerliligi olan kesin etki tanimlamalarinin yapilamadigdr,
bu nedenle tlkemizde oldudu gibi pek ¢ok tlkede bu hususun giindemdeki yerini korudugu ve
tartismaya neden oldugu, bu durum kargisinda 6zellikle Avrupa ulkeleri olmak tizere Diinya
genelinde calismalar kabul géren ve bagimsiz bir kurulus olan ICNIRP tarafindan belirlenen
sinir degerlerin dikkate alinarak diizenlemeler yapildigi, dava konusu Ydnetmelik'te belirlenen
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sinir degerlerin de bu degerler dikkate alinarak belirlendigi, yine WHO'nun 1996 yilinda
baslatmis oldugu "Elektromanyetik Alanlar Projesi'nde, bu Orgiit'iin on yillik bir calismayi
surdirmeyi planladigr ve 2006 yilinda ilk sonuglarini agiklamaya basladigi, WHO'nun 2006
yilinin Mayis ayinda yayinladi§i 304 nolu Bilgi Foyu'ntn sonug kisminda, "Cok distk maruz
kalma seviyeleri dislnuldigunde bugiine kadar yapilan arastirmalardan toplanan verilere gére
baz istasyonlari ve kablosuz aglardan kaynaklanan disik RF'lerin sagliga ters etkileri
bulunduguna dair tatmin edici bir bilimsel kanit bulunmamaktadir." yéniindeki ifadeyle de bu
Orgiit tarafindan, simdiye kadar yapilan calismalar neticesinde baz istasyonlarinin bilimsel
olarak kanitlanmis bir zararinin bulundugunun ortaya konamadiginin belirtildigi, Diinya'da bu
konuda yetkili otoriteler tarafindan zarari olmadigi belirtilen GSM 900 bandinda izin verilen
elektrik alan degderinin E=41 V/m oldugu ve lUlkemizde dava konusu Y&netmelik'le kabul edilen
limit degerin, belirtilen degerin 1/4'G olarak kabul edilmis deger oldugu ve E=10,25 V/m'ye
tekabul ettigi, éte yandan baz istasyonunun yaydigi elektromanyetik dalgalarin, "radyasyon"
terimi ile karistirildigi, cep telefonlariyla haberlesmenin, baz istasyonlar yoluyla catilara
kurulan antenlerden yayilan radyo frekans dalgalariyla saglandigi, bu anlamda baz
istasyonlarinin, radyo ve TV vericilerinde oldugu gibi ortama iyonlastirici olmayan
elektromanyetik dalgay! yaydigl, bu baglamda, esasinda elektrik ile calisan tiim cihazlarin
etraflarinda bir elektromanyetik alan/dalga olusturdugu, basta yiksek gerilim hatlan olmak
Uzere, trafolar, elektrikle calisan trenler ve evlerde kullanilan tiim elektrikli ev aletlerinin birer
elektromanyetik kirlilik kaynaklari oldugu, baz istasyonlari ve radyo/TV vericilerinin de bu
kapsamda etraflarinda bir elektrik alan degeri olusturdugu, tum bu cihazlardan kaynaklanan ve
etrafta olusan elektromanyetik alan degerleri icin basta WHO olmak tzere birgok uluslararasi
kurulusun sinir deger belirledigi, bu degerler asiimadigi stirece, basta baz istasyonlari olmak
Uzere elektromanyetik kirlilik olusturan cihazlarin kullaniimasinda ve ortamda elektrik alan
olusturmasinda bir sakinca bulunmadig! sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda; elektromanyetik alanda yayilan isinlarin, gevre ve insan sagligi tzerinde
olusabilecek muhtemel olumsuz etkilerini giderebilmek ya da en aza indirebilmek amaciyla
somut olarak ortaya konulan verilerden hareketle ihtiyat ilkesi cergevesinde hazirlanan
Yoénetmeligin 16. maddesinde 5809 sayili Kanun'a, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykiri bir
yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Y&netmeligin 6. maddesinin 2. fikrasinda ve 16.
maddesinde hukuka aykirilik bulunmadigindan, anilan maddelerin iptali yéninde olusan
cogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye
Dr. Hasan GUL

Uye
Nizamettin KALAMAN
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