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Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme

	Teklif

	"Yapı Müteahhitlerinin Sınıflandırılması ve Kayıtlarının Tutulması Hakkında Yönetmelik Taslağı" ile özel sektör yapım işlerini yüklenecek müteahhitlerin belirli ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterliklere sahip olması koşulu getirilerek, genel olarak ömrü süresince bir defa gerçekleşecek olan tek inşaatı için parsel malikinin kendi yapısına yönelik yetki belgesi alması zorunlu tutulmakla; 
1-Ehil olmayan ve mali gücü yetersiz maliklerin yetkilerin gerektirdiği maliyeti karşılamakta zorlanacağı, 
2-Can ve mal kaybına konu yapılardaki teknik bilgi birikimi ve deneyimin arka planda kalacağı, yeni bir uygulama olarak değerlendirilmektedir. 

Tüketicinin korunması amacıyla yapılan sistem değişikliği; tüketicinin kalite standartlarını sağlayamamaktan dolayı, kendi kendini koruyamayacağı bir model yaratacaktır. Son yıllarda özellikle konut sektöründe cereyan eden hadiseler; yapı müteahhitliği için belirli yeterlikler aranmasının kaçınılmaz olduğunu göstermekte ancak, bunların plan, fen, sağlık, çevre şartları ve standartlara uygun ve kaliteli yapılaşmanın sağlanması için yetki eşiğinin yükseltilmesi gerekirken, yetkinin vasıfsız koordinatörlere yayılması, mevzuatın gerekçesi ile çelişki yaratmaktadır. 
"Yapı Müteahhitlerinin Sınıflandırılması ve Kayıtlarının Tutulması Hakkında Yönetmelik Taslağı"; kendi mevzuatıyla eşzamanlı olarak çıkarılmakta olan "Şantiye Şefleri Hakkında Yönetmelik Taslağı" kapsamındaki "Şantiye Şefliği" ile sınırlı kalan hükümlere yer vermektedir.
"Yapı Müteahhitlerinin Sınıflandırılması ve Kayıtlarının Tutulması Hakkında Yönetmelik Taslağı", taşeron-müteahhit ve şantiye şefi-müteahhit arasındaki işçi-işveren ilişkilerine kısmen değinmiş olup, konuyu tüm yönleriyle ele almamış ve kalıcı bir çözüm getirmemiştir.
	"Yapı Müteahhitlerinin Sınıflandırılması ve Kayıtlarının Tutulması Hakkında Yönetmelik Taslağı; belirli büyüklükte ancak teknik bilgi gerektiren yapım işlerinde, yapı müteahhitlik sınıflandırmasındaki muafiyetlerden kaçınmalıdır. 

İş Güvenliği uzmanlığı alanında yaşanan sıkıntıların, can ve mal kaybına konu yapılarda da yaşanmaması için çalışanın yetkilerini kullanabildiği, iş hakkının korunduğu bir çalışma mevzuatının, taslak mevzuatta yer alması zorunludur.
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	Uygulanacak ilke ve kurallar
MADDE 5 -(2) Tek parselde bir bodrum katı dışında, en çok iki katlı ve toplam yapı inşaat alanı 500 metrekareyi geçmeyen yapılarda; yapı müteahhitliğine ilişkin bütün sorumlulukları üstlenmek şartıyla parsel maliki kendi yapısını inşa edebilir. Bu durumdaki yapılar için ayrıca yapı müteahhidi aranmaz. Sadece o yapım işinde kullanılmak ve beş yıl içinde bir defaya ve tek bir yapıya mahsus olmak üzere, yapı sahibine geçici yetki belgesi numarası verilir. Yapı sahibinin aynı zamanda yapı müteahhitliğini üstlendiği durumlarda sözleşme şartı aranmaz.
	Yetki belgelerinin, yükümlülükleriyle orantılı yetkilere konu olması; yetki belgesinin maliyetini düşürmek amacıyla, daha düşük ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine eğilimi artıracaktır. Bu nedenle, maliklerin en düşük yetki belgeli olarak yer aldığı, çok parselli yapı müteahhitliği sisteminin de ortaya çıkmasına yol açabilir. Bu bağlamda, ilgili yapım işinde kullanılmak ve beş yıl içinde bir defaya ve tek bir yapıya mahsus olmak üzere, yapı sahibine geçici yetki belgesi numarasının verilmesi de yeterli değildir. Çünkü, ilgisi olmayan vatandaşlara noter kanalıyla yapılabilecek mülk satışlarıyla çok sayıda parsel bazlı yetki belgesi de alınabilir. Sonuçta, düşük kriterlere sahip yetki belgesi bulunan maliklerin, taşeron konumuna geçerek inşaatı yürüten müteahhitlerin güdümünde olacağı, mevcut taşeronluk sisteminin de artan aracı sayısı nedeniyle, taşeronların yine müteahhitlere karşı korunmasının mümkün olamayacağı farklı uygulamalarla karşılaşılacaktır. 
	Yetki belgesi sınıflarının belirlenmesi ve yasal zeminde kullanılmasını temin edecek şekilde, yapı sahibine geçici yetki belgesinin suistimalini önleyecek hükümler eklenmelidir. 

	Uygulanacak ilke ve kurallar
MADDE 5 - (3) Ana sözleşmelerinde kendi yapılarını inşa edebileceklerine dair aykırı hüküm bulunmamak, işletme konusu gösterilmek ve yapı müteahhitliğine ilişkin bütün sorumlulukları üstlenmek şartıyla kendilerine ait yapıları inşa etmek üzere,
a) Bir ticari işletme işleten vakıflara, derneklere ve kendi kuruluş kanunları gereğince özel hukuk hükümlerine göre yönetilmek veya ticari şekilde işletilmek üzere kamu tüzel kişileri tarafından kurulan kurum ve kuruluşlara, 
b) İl özel idaresi, belediye, köy ve diğer kamu tüzel kişilerine ait ticari işletmelere, 
c) Yapı kooperatiflerine,
ikinci fıkrada yer alan sınırlamalar uygulanmaksızın geçici grup yetki belgesi numarası verilir. 
	 “Ana sözleşmelerinde kendi yapılarını inşa edebileceklerine dair aykırı hüküm bulunmamak, işletme konusu gösterilmek ve yapı müteahhitliğine ilişkin bütün sorumlulukları üstlenmek şartıyla kendilerine ait yapıları inşa etmek üzere” gösterilen kuruluşlar; hem müteahhitlik sektöründeki deneyimli firmaların iş potansiyelini etkileyecek, hem de bu sektörde hiç deneyimi bulunmayan yeni işverenler ortaya çıkacaktır. Çünkü ikinci fıkrada yer alan sınırlamalar uygulanmaksızın geçici grup yetki belgesi numarasının; ticari işletme işleten vakıflara, derneklere ve kendi kuruluş kanunları gereğince özel hukuk hükümlerine göre yönetilmek veya ticari şekilde işletilmek üzere kamu tüzel kişileri tarafından kurulan kurum ve kuruluşlara, il özel idaresi, belediye, köy ve diğer kamu tüzel kişilerine ait ticari işletmelere, yapı kooperatiflerine verilmesiyle birlikte, emaneten yapılacak işlere dönüştürülen parsel bazlı veya kentsel dönüşüme konu grup yapılarda taşeronluğa geçiş yapılmaktadır.  
	
Yapı müteahhitliğinin, kendi işini yapan tüm özel ve tüzel kişilere dağıtılması, ülke genelinde bir sektöre olumsuz yönde yansıyacak olup, mevcut istihdam ve sosyoekonomik dengeleri gözeten yaklaşımların mevzuatta dikkate alınması gerekmektedir.  
Yapı müteahhitliği teknik bir konu olması sebebiyle alanında uzman olmayan kişilere de sınırlama olmaksızın yetki belgesinin verilmesi ileriye dönük olarak sektörde uzman olmayan kişilerin artmasına neden olacaktır.  Alanında uzman olmayan yüklenicilerin bu işlerin yapması kalitesiz işlerin artmasına neden olacaktır. Bu nedenle bazı sınırlayıcı unsurların olması sektör kalitesini arttıracaktır.

	Yetki belgesi numarası için başvuru
MADDE 11 - (3) Geçici grup yetki belgesi numarası almak isteyen yapı sahibi tacir olmayan gerçek kişiden yeterlik belgeleri ve meslek odasına kayıt belgesi istenmez. Ancak 5 inci maddenin üçüncü fıkrasında sayılanlardan, birinci fıkranın (b) bendindeki belgeler ile mülkiyeti kanıtlayıcı belgeler ve başvuruyu imzalayanın başvuru yapmaya yetkili olduğuna dair belge istenir.
	
"5 inci maddenin birinci fıkranın (b) bendindeki belgeler" ifadesi bulunmakta olup, ilgili maddede herhangi bir belge adı yer almamaktadır. 


	
"Yetki belgesi numarası için başvuru" başlığı altındaki 11.Maddenin 1. Fıkrasının b. Bendinde belirtilen belge olup olmadığı teyit edilmelidir.

	Yetki belgesi numarası için başvuru
MADDE 11 - (4) Geçici grup yetki belgesi numarası başvurularında 7 nci madde uygulanmaz. 
	
"Yetki belgesi numarası için başvuru" başlığı altındaki 11.Maddenin 4. Fıkrasında 7. Maddenin uygulanmayacağı ifade edilmektedir. Ancak "Yetki belgesi numarası başvurusu yapamayacak olanlar" başlığı altındaki 7. Maddenin ç. Fıkrasında
MADDE 7 ç) Başvuru tarihinden geriye doğru son üç yıl içerisinde yargı kararı ile tespit edilmek kaydıyla, yetki belgesi numarası kullandığı işlerde; ... " hükmü uyarınca; birkaç kere geçici yetki belgesi alanların, ilk işlerindeki performansının 7/ç Fıkrası ile denetlenmesi gerekir. 
Aksi halde, geçici yapı müteahhitliği belgesinin, parsel malikinin kendi yapısına yönelik yetki belgesi olarak bir defalığına verildiğinin altı çizilmelidir.
	
Parsel malikinin kendi yapısına yönelik yetki belgesi kriterlerinde, belgegeçerlilik süresi boyunca ve önceki işlerinin etik açıdan denetlenmesi gerekir. 

	Mesleki ve teknik yeterlik
MADDE 13 - (1) Mesleki ve teknik yeterliğin sağlanması kapsamında iş deneyim belgeleri ve iş gücünü gösteren belgeler sunulur. 
	
Mesleki ve teknik yeterliğin sağlanması kapsamında iş deneyim belgeleri ve iş gücünü gösteren belgelerin sunulacağı belirtilmektedir. Ancak diğer taraftan, "Yetki belgesi grupları ve kullanımı" altındaki 14.Maddenin 1. Fıkrasında muafiyet sınırı çizilen Yetki belgesi gruplarından olan "Geçici Grup" için Mesleki, teknik, ekonomik ve mali yeterlik ile iş deneyimi ve iş gücü koşulunun aranmayacağı hükmü getirilmektedir. Bu durumda, kendi yapısına yönelik Yapı Müteahhitliği yetki belgesini parsel malikinin, aynı yapıyı yapmasına rağmen mesleki ve teknik yeterliği sağlamayan kişilerle çalışması anlamına gelmektedir. Dolayısıyla bu muafiyet, mevzuatın amacıyla çelişmektedir.
	
Belirli büyüklükte ancak teknik bilgi gerektiren yapım işlerinde, yapı müteahhitlik sınıflandırmasındaki muafiyetler iptal edilmelidir. 
Her ne kadar iş bitirme grubu yapılan işe uygun gözükse de işin tekniği ve mali bilançosu göz önüne alındığında; belirli büyüklükteki yapım işlerinde müteahhitlik sınıflandırmasındaki muafiyetler iptal edilmelidir.

	Yetki belgesi grupları ve kullanımı
MADDE 14 - (1) Yetki belgesi grupları, mesleki ve teknik yeterlikler ile ekonomik ve mali yeterlikler esas alınarak; A, B, C, D, E, F, G, H ve geçici olmak üzere gruplandırılır. Bu gruplandırmaya göre 12 inci ve 13 üncü maddelerde sayılanlarla birlikte, aşağıdaki koşulların sağlanması gerekir:
...
Geçici Grup: Mesleki, teknik, ekonomik ve mali yeterlik ile iş deneyimi ve iş gücü koşulu aranmaz.
	“Geçici Grup” için “Mesleki, teknik, ekonomik ve mali yeterlik ile iş deneyimi ve iş gücü koşulu” her ne kadar aranmasa da; geçici de olsa yapı müteahhitliğinin, 12. Maddede yer alan belgelerle anlaşılan ekonomik ve mali yeterliğe sahip olmaları zorunludur. 
Yapı müteahhitliğinin, henüz inşaatı bitmemiş, getirisi geri dönmemiş mal ve hizmet işlerini kapsadığı ve bunları karşılayacak mali güç kriterleri arandığı, üstelik yapıya müşteri olanlardan ön talep toplayarak finansman sağlayabildiği de dikkate alındığında; özellikle gecekondu bölgelerindeki düşük gelirlilerin, geçici yapı müteahhitliği yetkisini gerçekçi olarak değerlendirmeleri beklenmemelidir. Çünkü bu tür imar bölgelerindeki maliklerin, kira bedelini karşılayarak kendi oturdukları evin yıkılarak, yenisinin yapımını bekleyecek ekonomik varlığı bulunmamaktadır. 
Tüketicinin gerçekten korunması için ekonomik veya etik önlemlerin getirilmesi gerektiği anlaşılmakla; kaliteyi düşürecek yetkin olmayan müteahhitlik sistemi uygulamasıyla söz konusu korumanın sağlanamayacağı görülmektedir. 
	Tüketicinin gerçekten korunması için ekonomik veya etik önlemlerin, yeni mevzuatlarda yer alması gerekmektedir. 
Geçici grup belgelerinde her ne kadar iş bitirme vb. gibi belgeler aranmasa da yapının büyüklüğü göz önüne alındığında inşaatın tamamlanması açısından geçici yapı müteahhidi mali ve ekonomik belgeleri sağlamalıdır.  
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