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Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Kapsamında Düzenlenecek Sertifika Eğitim Programlarına Dair Tebliğ’i Hakkında Görüşü
12 Nisan 2018 tarih ve 30389 sayılı Resmî Gazete’de Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından “Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Kapsamında Düzenlenecek Sertifika Eğitim Programlarına Dair Tebliğ (Tebliğ No: Mhg/2018-01)” yayınlanmıştır. Tebliğ’in Madde 5 – (2) bendinde, “Akustik proje hazırlayabilmek için programları ekte verilen D1 sertifikasına; bina akustik ölçümleri yaparak rapor düzenleyebilmek için ise ilaveten D2 sertifikasına sahip olmak zorunludur.” ibaresi yer almaktadır. Ayrıca yine Madde 5 – (3) bendinde “Sertifika eğitim programlarına uzmanlık alanlarına uygun olarak yalnızca mimar, inşaat mühendisi, makine mühendisi, elektrik mühendisi, elektrik ve elektronik mühendisi, fizik mühendisi ve optik/akustik mühendisleri katılabilirler.” İbaresi yer almaktadır.
31 Mayıs 2017 tarih ve 30082 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanan “Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik” Madde 4 ddd) bendi ve i) bendi aşağıdaki gibidir:
i) Akustik proje: Bu Yönetmelik hükümleri kullanılarak hazırlanan akustik proje ve detay çizimlerini, anahtar paftaları, hesap ve/veya ölçüm sonuçlarını, değerlendirme raporlarını içeren proje dokümanlarını,
ddd) Mimari akustik raporu: Yapı elemanlarının ses yalıtım özellikleri, detayları, ilgili hesap ve uygulama ilkelerini içeren raporu,
ifade eder.
Ayrıca Madde 5 – (5) bendinde, “Bodrum katı ve çatı arası dışında en çok dört katlı konutlar ile yalnızca bir bodrum katın inşaat alanı hesaba katılmaksızın toplam inşaat alanı 2.000 metrekareyi geçmeyen yapılardan merkezi iklimlendirme sistemi bulunmayanlar için akustik uzman tarafından akustik proje hazırlanması şartı aranmaz. Ruhsata tabi yapılarda ve işlerde; binaların gürültüye karşı yalıtımına ait yapısal düzenlemeler ve birleşim noktalarına dair detay çizimler bu Yönetmelikte bina akustiği uzmanı tarafından yapılması belirtilmediği müddetçe, ilgili proje müellifince hazırlanacak veya hazırlatılacak mimari akustik raporuna uygun olarak yapılır.” İfadesi ve (6) bendinde “Kamuya açık mekanların bulunduğu ve farklı kullanımları içeren binalar, konser ve dinleme salonları gibi özel akustik tasarım gerektiren kullanımları içeren binalar ile A veya B akustik performans sınıfını hedefleyen binaların ses yalıtım ve akustik projeleri, mimari ve tesisat projelerinden ayrı olarak bina akustiği uzmanı tarafından hazırlanır. A veya B akustik performans sınıfındaki binalar için akustik performans belgesi düzenlenir.” İfadeleri yer almaktadır.
Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Madde 5 (5 bendi) ve (6. Bendi) ne göre şu çıkarım yapılabilmektedir: 
Bodrum katı ve çatı arası dışında en çok dört katlı konutlar ile yalnızca bir bodrum katın inşaat alanı hesaba katılmaksızın toplam inşaat alanı 2.000 metrekareyi geçmeyen yapılardan merkezi iklimlendirme sistemi bulunmayanlar için hazırlanmasında herhangi bir ön eğitim, sertifika vs. gerekmeyen “Mimari Akustik Raporu” yeterli olmakla birlikte; kamuya açık mekanların bulunduğu ve farklı kullanımları içeren binalar, konser ve dinleme salonları gibi özel akustik tasarım gerektiren kullanımları içeren binalar ile A veya B akustik performans sınıfını hedefleyen binaların ses yalıtım ve akustik projelerinin, 12 Nisan 2018 tarih ve 30389 sayılı Resmî Gazete’de Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından “Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Kapsamında Düzenlenecek Sertifika Eğitim Programlarına Dair Tebliğ (Tebliğ No: Mhg/2018-01)” de yer alan Temel Bina Akustiği (D1) sertifikasına sahip “Bina Akustiği Uzmanı” tarafından hazırlanması gerekmektedir. Ayrıca “Akustik Proje”nin hazırlanması için gerekecek olan ölçümlerin Bina Akustiği Ölçümleri (D2) sertifikasına sahip uzmanlar tarafından yapılması gerekmektedir.
04 Haziran 2010 tarih ve 27601 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanan “Çevresel Gürültünün Değerlendirilmesi Ve Yönetimi Yönetmeliği” Madde 28’de, “Planlama aşamasında uyulması zorunlu kriterler”e yer verilmiştir. Aynı yönetmeliğin Ek II’sinde “4. Gürültüye Hassas Yapılar İçin Değerlendirme Yöntemleri” aşağıdaki gibi ifade edilmiştir:
“Bu Yönetmeliğin 28 inci Maddesi Tablo-9’da Belirtilen Gürültüye Hassas Yapıların İnşaat İzni, Yapı Kullanım İzni Safhasında: 
a) Yapılar için getirilen iç ortam gürültü seviyesi sınır değerini sağlayacak şekilde mekanları çeviren yapı elemanlarında (duvar, döşeme, tavan, merdiven evi ve diğer) uygulanacak ses azatlım oranının hesaplanmasında aşağıdaki sıralanan standartlar çerçevesinde değerlendirme yapılabilir.
TSEN 12354-1: Binaların Akustiği- Binaların Akustik Performansının Elemanların Performansından Hesaplanması – Bölüm 1: Odalararasında Havada Yayılan Sesin Yayılımı 
TSEN 12354-2: Binaların Akustiği- Binaların Akustik Performansının Elemanların Performansından Hesaplanması – Bölüm 2: Odalararasında Darbe Sesin Yayılımı
TSEN 12354-3: Binaların Akustiği- Binaların Akustik Performansının Elemanların Performansından Hesaplanması – Bölüm 3: Dışarıdaki ses karşı havada yayılan sesin yalıtımı 
TSEN 12354-4: Binaların Akustiği- Binaların Akustik Performansının Elemanların Performansından Hesaplanması – Bölüm 4: İçerideki sesin dışarıya iletimi 
b) Bu maddenin (a) bendi doğrultusunda belirlenen yalıtımın, uygulanıp uygulanmadığı Akustik-Yapılarda ve yapı elemanlarında ses yalıtımının ölçülmesi konulu TSEN veya TS ISO 140 standart serisinden faydalanılabilinir. 
c) Çok katlı yapı elemanlarının ses geçiş kaybı hesaplamasında ise geçerliliği bilimsel olarak kanıtlanmış bir yöntem seçilebilir ya da ulusal veya uluslararası akreditasyon belgesine sahip laboratuvarlarca yapılmış test sonuçları kullanılabilir. 
ç) Hesap ve ölçüm sonuçlarının, 1/3 oktav bantlarda ses geçiş kaybı değerleri (dB biriminde) ve ISO 717’ye göre Rw değerinin verilmesi gerekir.”
T.C. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü Gürültü ve Titreşim Kontrolü Şube Müdürlüğü’nün web sayfası olan http://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/AnaSayfa/SertifikaEgitimProgramlari.aspx sayfasında yer alan Gürültü Kapsamında Düzenlenen Sertifika Eğitim Programlarında, “C-1 Tipi Bina Akustiği Sertifika Programı” hakkında bilgi http://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/Files/Gurultu/Sertifika%20Programlar%C4%B1/C-1%20Sertifia%20Program%C4%B1.pdf sayfasında verilmekle birlikte bu eğitimde “TS EN 12354-1,2,3,4,5,6”, “TS EN 140-1,2,3,4,5,6,7,8,9,10” standartları ile “ISO 717-1,2” standartları öğretilmektedir. Türk Standartları Enstitüsü (TSE) ve International Organization for Standardization (ISO) internet sayfaları olan www.tse.org.tr ve www.iso.org internet sayfalarına göre “TS EN 140-1,2,3,4,5,6,7,8,9,10” standartlarından “TS EN 140-1,3,6,8,10” Standartları yerine TS EN ISO 10140-1,2,3,4,5 Standartları geçmiş; “TS EN 140-4,5,7” Standartları yerine TS EN ISO 16283-1,2,3 Standartları geçmiş; TS EN 140-2 Standardı yerine ISO 12999-1 Standardı geçmiştir. 
Ayrıca, 12 Nisan 2018 tarih ve 30389 sayılı Resmî Gazete’de Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından “Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Kapsamında Düzenlenecek Sertifika Eğitim Programlarına Dair Tebliğ (Tebliğ No: Mhg/2018-01)” in Eklerine göre; D1 Sertifikasyon Eğitimi TS EN 12354-1,2,3,4 ve TS EN ISO 717-1,2 standartlarını ve D2 Sertifikasyon Eğitimi TS 9315 ISO 1996-1, TS ISO 1996- 2, TS EN ISO 16032, TS EN ISO 10052, TS EN ISO 3744, TS EN ISO 3746, TS EN ISO 18233, TS EN ISO 3382-1, TS EN ISO 3382-2, TS EN ISO 3382-2, TS EN ISO 16283-1, TS EN IS0 16283-2, TS EN ISO 10140-1, TS EN ISO 10140-2, TS EN ISO 10140-3, TS EN ISO 10140-4, TS EN ISO 354, TS EN ISO 10534-1 ve TS EN ISO 4866 standartlarını içermektedir.
Buna göre, D1 Sertifikasyon Eğitiminde yer alan TS EN 12354-1,2,3,4 ve TS EN ISO 717-1,2 standartlarının tümü “C-1 Tipi Bina Akustiği Sertifika Programı”nda yer almaktadır. Ayrıca D2 Sertifikasyon Eğitiminde yer alan TS 9315 ISO 1996-1, TS ISO 1996-2, TS EN ISO 16032, TS EN ISO 10052, TS EN ISO 3744, TS EN ISO 3746, TS EN ISO 18233, TS EN ISO 3382-1, TS EN ISO 3382-2,  TS EN ISO 16283-1, TS EN IS0 16283-2, TS EN ISO 10140-1, TS EN ISO 10140-2, TS EN ISO 10140-3, TS EN ISO 10140-4, TS EN ISO 354, TS EN ISO 10534-1 ve TS EN ISO 4866 standartlarından; TS EN ISO 16283-1, TS EN IS0 16283-2, TS EN ISO 10140-1, TS EN ISO 10140-2, TS EN ISO 10140-3, TS EN ISO 10140-4 standartları “C-1 Tipi Bina Akustiği Sertifika Programı”nda yer almakla birlikte TS 9315 ISO 1996-1, TS ISO 1996-2 ve TS EN ISO 4866 standartları, C-1 Tipi Bina Akustiği Sertifika Programı için ön koşul olan “A-2 Tipi Mühendislik Akustiği Sertifika Programı”nda ve TS EN ISO 3744, TS EN ISO 3746 Standartları "B-1 Tipi Endüstriyel Gürültü Rapor/Haritalama Sertifika Programı"nda yer almaktadır. Sadece TS EN ISO 16032, TS EN ISO 10052, TS EN ISO 18233, TS EN ISO 3382-1, TS EN ISO 3382-2, TS EN ISO 354, TS EN ISO 10534-1 standartları; bahsi geçen Sertifika Programlarının dışarısında kalmaktadır.
Ayrıca “A-2 Tipi Mühendislik Akustiği Sertifika Programı” için ön koşul, üniversitelerin 4 yıllık fakültelerinden mezun olmak; “B-1 Tipi Endüstriyel Gürültü Rapor/Haritalama Sertifika Programı” için ön koşul, üniversitelerin mühendislik, mimarlık ve fen fakültelerinden mezun olmak; “C-1 Tipi Bina Akustiği Sertifika Programı” için ön koşul, üniversitelerin mühendislik, mimarlık ve fen fakültelerinden mezun olmaktır. Bununla birlikte 12.04.2018 tarihinde yayımlanarak yürürlüğe giren Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Kapsamında Düzenlenecek Sertifika Eğitim Programlarına Dair Tebliğ’ in 5. Maddesi uyarınca  Temel Bina Akustiği (D1) ile Bina Akustiği Ölçümleri (D2) sertifika programlarına yalnızca mimar, inşaat mühendisi, makine mühendisi, elektrik mühendisi, elektrik ve elektronik mühendisi, fizik mühendisi ve optik/akustik mühendisleri katılabilecek ve bu meslek gruplarının dışındaki meslek gruplarından olup, akustik alanında tezli yüksek lisans veya doktora yapmış olan kişiler de sertifika programına katılabilirler.
Özetle;
Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Madde 8’de “Binaların dışındaki gürültü düzeylerinin ölçülmesi, hesaplanması ve değerlendirilmesinde Çevresel Gürültünün Değerlendirilmesi ve Yönetimi Yönetmeliği esas alınır. Ölçümler, TS 9315 ISO 1996-1 ve TS ISO 1996-2 standartlarına göre yapılır.” denmektedir. 
Ayrıca Yönetmeliğin Ek-4’ünde yer alan binalarda izin verilen iç gürültü düzeyleri tablosunun altında iç gürültü karakteristiğinin tespitinde TS 9315 ISO 1996-1 standardı kapsamında ani sesler, alçak frekans, tekil gürültü ve tonal bileşenlerin analizinin yapılması ve varsa düzeltmelerin uygulanması istenmektedir.
Yönetmelik Ek-7’de dış gürültünün saptanmasında Çevresel Gürültünün Değerlendirilmesi ve Yönetimi Yönetmeliği ve ilgili temel ölçüm standartlarının kullanılması istenmektedir. Temel ölçüm standartları dışında Ek-9’da mekanik sistemlerden doğan gürültünün ölçümünde TS EN ISO 3744 ve TS EN ISO 3746 standardının kullanılması talep edilmektedir.
Çevre Mühendisleri “Çevre Ölçüm ve Analizleri Yeterlik Yönetmeliği” kapsamında yönetmeliğin ilk oluşturulduğu 2008 yılından bu yana çevresel gürültü ve akustik ölçümlerini yukarıda bahsi geçen standartlar çerçevesinde TS EN ISO/IEC 17025 "Deney ve Kalibrasyon Laboratuvarlarının Yeterliği İçin Genel Şartlar" standardına göre akredite olmuş laboratuvarlarda gerçekleştirmektedir. 
Yukarıda bahsi geçtiği gibi gürültünün karakteristiğini tespit etmek için frekans analizi ile tonal gürültü analizinin yansıra akreditasyon belgesinin bir gereği olarak, bu laboratuvarlarda söz konusu standartları uygulayan Çevre mühendisleri, ölçümlerin izlenebilirliği, ölçüm belirsizliği, metot doğrulama, kayıtların kontrolü ve ölçüm verisinin kalitesinin temini için ilave birçok uygulamayı hali hazırda 10 yılı aşkın bir süredir gerçekleştirmektedir.  
Öte yandan, çevre mühendisliği eğitiminde gürültü, titreşim, gürültü kirliliği konusunda eğitim verilmektedir. Eğitimi veren üniversiteler arasında Yıldız Teknik, Abant İzzet Baysal, Akdeniz, Balıkesir, Aksaray, Çanakkale 18 Mart, Çukurova, Fırat, Harran, İstanbul, İstanbul Teknik, Kocaeli, Mersin, Namık Kemal, Ondokuz Mayıs, Sakarya, Selçuk, Süleyman Demirel, Uludağ üniversitelerinde bu konuda eğitimler verilmektedir. Gelişen bir alan olması nedeniyle akademinin ve çevre mühendislerinin bu alandaki bilgisi ve ilgisi artmaktadır. Tebliğ’de çevre mühendislerine yer verilmemesi halinde bu gelişme de engellenmiş olacaktır. 
Kaldı ki Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Madde 7- ‘(1) Binalarda ses yalıtımına dair detay ve yapısal çözümleri içeren akustik proje ve ölçümler, Bakanlık tarafından hazırlanan uygun sertifika programlarındaki başvuru koşullarında belirtilen meslek grubundan olup, düzenlenecek eğitime katılarak bina akustiği uzmanı olarak yetkilendirilenler tarafından yapılabilir.” Denilmekte olup akustik proje ve ölçümlerin yapılması gereksinimi tanımlanmaktadır. Yönetmelik ekinde de bu değerlendirmelerin nasıl yapılacağına ilişkin malzeme sınıflandırmasına yer verilmektedir. Çevre Mühendisliği eğitimi veren Birçok üniversite de Gürültünün yanı sıra malzeme bilgisini içeren dersler de yer almaktadır. Kaldı ki Tebliğde yer verilen Optik ve Akustik Mühendisliği bugün sadece Gaziantep Üniversitesinde bulunmakta olup mezunlarının çalışma alanları ve saha deneyimleri de henüz deneyimlenmemişken söz konusu Tebliğde Çevre Mühendislerine yer verilmemesine karşın bu meslek tanımına yer verilmiş olması anlaşılabilir bir durum değildir. 
Yine Bilirkişilik Kanunu uyarınca Adalet Bakanlığı Bilirkişilik Daire Başkanlığı’nın belirlemiş olduğu uzmanlık ve alt uzmanlık alanları içinde Gürültü ve Akustik Çevre Mühendisleri çalışma alanı olarak tanımlanmaktadır. Yani Gürültü ve Akustik konusundaki adli ve idari yargı bilirkişileri Çevre Mühendisi uzmanlık alanı olarak belirlenmiştir. 
Sonuç olarak Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik’te sıklıkla başvurulan temel ölçüm yöntemleri ile Çevresel Gürültünün Değerlendirilmesi ve Yönetimi Yönetmeliği’ni 10 yılı aşkındır sahada uygulamakta olan Çevre Mühendislerinin, bu Yönetmeliğin uygulanmasına “Binaların Gürültüye Karşı Korunması Hakkında Yönetmelik Kapsamında Düzenlenecek Sertifika Eğitim Programlarına Dair Tebliğin” 5 inci maddesinin 3 üncü fıkrasında bahsi geçen meslek gruplarından daha az hazır olduğunu düşünmek Çevre Mühendislerine yapılmış büyük bir haksızlıktır. Tebliğin yönlendirdiği D1 ve D2 eğitimlerine katılıp sınavda başarılı olarak sertifika almaya hak kazanan bir Çevre Mühendisi geçmiş laboratuvar ve saha ölçümü ile gürültü ölçüm cihazlarına dair tecrübesi ile Yönetmeliği layıkıyla uygulayacaktır. Bu nedenle Tebliğ’de Çevre Mühendislerinin önüne konmuş olan engelin kaldırılmasını talep ediyoruz. 
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