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KAMU iHALE KURUMUNUN “Kamu Alim ihalelerinde Reform Calismalar”
HAKKINDA DEGERLENDIRME RAPORU

Kamu ihalelerinde “Reform
kapsaminda Kamu ihalelerinde de “Reform
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“ yapilacag belirtilmisti AKP; Siyasi iktidarinin 20. yilinda Ekonomik Reform
‘ yapacagini aciklamaktadir. iktidari siresince Kamu ihale

Kanununda 200 e yakin degisiklik yapan iktidar bugiin yeniden “Reform” basligi ile degisiklige gitmektedir.

Konunun degerlendirilmesi asagidadir.

MADDE | MADDE HAKKINDA DEGERLENDIRME
Madde | Madde 12 “Rekabetgi Miizakere Usuliinde “ Bu maddenin, alt maddeleri incelendiginde ihale
12 kisminda Kamunun ihtiyacinin 6zgln nitelikte surecinin yine Kamu idaresinin Keyfiyetine birakilacagi
olmasi veya mevcut ¢dzlimlerin uygulanmasi anlasiimaktadir. Bu maddenin tamami; seffaf,
yoluyla karsilanmamasi gibi nedenlerle yapilan, denetlenebilir olacak sekilde diizenlenmelidir. isin
ihale kapsaminin nitelikleri tanimlanmaktadir. “6zgln” nitelikte olmasi Coziimin Mihendislik
biliminde olmasini gerektirmektedir. Karar vericilerin
bu nitelikte konunun uzmani mihendislerden
olusmasi madde kapsaminda belirtilmelidir.
Madde | Madde 13 de Kamunun ihtiyacini piyasadan | Madde 13 alt maddelerinde belirtilen “Yeterlilik”
13 karsilayamamasi durumunda Yenilikgi bir Kriterleri yine Kurumun Kamu idaresi
mal, hizmet veya yapim isinin “Gelistirilerek | temsilcilerinin yetkisine birakilmaktadir. Madde
“alinmasina ihtiyac duyulan durum yenilikci amaci ile gelistirilen bir Mal, hizmet veya
tanimlanmaktadir. yapim isini tanimlamaktadir. Bu durumda
“Yeterlilik “ kararini verecek yapinin tanimi
yapilmali, Yeterlilik kriterleri genisletilerek daha
anlasilir, denetlenebilir ve seffaf hale
getirilmelidir.
Madde | Dogrudan Temin gibi hassas, ama ¢ok sik Dogrudan Temin ile yapilan Kamu Alimlari; ¢cok
14 kullanilan bir yontem {zerinedir. stk kullanilan bir yontem olup, ¢ok hizli ¢dziim
olmasi nedeni ile tercih edilmektedir. Parasal
miktarlarin az olmasi nedeni ile dikkat ¢ekmeyen
bir yontem olmasina karsin, olumsuzluklara en
actk yontemlerden biridir. Denetleme kriterleri
tanimlanmali bu maddeye eklenmelidir.
Madde | Kamunun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet ilk yaklasimda Kamu yarari saglayacag! icin kabul
15 alimlarini ayni biinyede bulunan Baska bir edilebilir bir yaklasim olmasina karsin, Denetim
kamu kurumundan karsilanmasi siireci kriterleri tanimlanmalidir. Her kosulda Denetim
tanimlanmaktadir. saglanmalidir.
Madde | Madde 16 da Kamu ihalelerinde zorunlu Teknik 6zellikleri belirlenemeyen bir Kamu
16 bilgiler tanimlanmaktadir. 12/7 Maddesinde | ihtiyacinin olmasi anlasilir bir durum degildir.
ise “Teknik ozelliklerin belirlenmesinin Mevcut uygulamada Teknik sartnamelerde
mimkin olmamasi durumunda “ marka Marka model belirtilemez iken, bir markanin
belirtilebilecegi tanimlanmaktadir. Bltln ozellikleri yazilarak “Markaya Yonlendirme




“yapilmasi sorunu asilamaz hale gelmisken
Marka belirterek ¢6zliime gidilmesi kabul
edilebilir bir durum degildir. ihtiyacin teknik
ozellikleri belirlenebilecek bir durum olup
Mihendislik Bilimi bunun icin yeterlidir.

Madde | Kamu ihalesine katilacak adaylarin Katilim Kamu ihalelerinde is deneyim belgesi olarak
17 kosullari, istenilen belgeler bu maddede Diploma gegerli sayllmaktadir. Kamu ihalesine
tanimlanmugtir. katilimcidan istenilen belgeler arasinda TMMOB
Oda kayit belgesi tanimlanmamaktadir. TMMOB
muihendislerin mesleki denetimini yapan ayni
zamanda yari kamu kurulusu olan Oda’lardan,
Oda Kayit Belgesi istenmesi zorunlulugu
izlenmelidir; 6nemli belgelerden biridir.
Madde | Tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi agilmasi ihalenin iptali durumunda vyeniden &denek
18 degerlendirmesi elektronik ortamda olusturularak ihalenin karara baglanmasi yerine
yapilmasi zorunluluk haline getiriimektedir. | ihalenin  iptal edilerek yeniden 06denek
Ayrica, ihalenin iptali durumu ise; mevcut olusturularak yeninden ihale yapilmasi yontemi
odenegin verilen teklifi karsilayamamasi secilmelidir.
durumda kamu tesebbdstine ihale iptal
yetkisi verilmesi istenmektedir.
Madde | ihalelerde en uygun teklif belirlemede | Bu durum ilk yaklasimda makul gibi gériinse de;
19 kullanilan yontem asiri disik sinir degerin | Fiyat disi unsurlarin degerlendirilmesi hususunda
Ustindeki en  diusik fiyat  olarak | ihale Yapan kuruma genis yetkiler taninmaktadir.
degerlendirilmektedir. Ancak degisiklik ile | Fiyat disi unsurlarin etkisi detayh tanimlanmali,
“yenilikgi isbirligi” usull ile yapilan ihalelerde | denetlenebilir ve acgik olmalidir. Ancak en uygun
en disltk fiyat kriteri kullanilmamaktadir. | ¢6zim Fiyat disi unsurlari sartlarini yerine getirmis
Bunu yerine fiyat disi unsurlarda dikkate | en distk fiyat teklifinin gecerli ollasi esas
alinarak ihale sonuclandirilacaktir. alinmahdir.
Madde Sonuclanan ihalenin Karar baglanmasi sirelerin
20 tanimlayan bu madde, sireleri kisaltmakta olup
uyulmamasi durumunda micbir sebepler tanimi
ayrintili yapilmahdir
Madde | Bu kisimda ihaleye katilamayacak olan yasak | Kamu ihale kanunu 17. Madde d ve e bentler;
21 fiil ve davranislar belirtilmektedir. Kamu
ihale kanunu 17. Madde d ve e bentleri bu “d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
kapsamdan gikarilmaktadir ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalari adina dogrudan veya dolayl olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.
e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katiimak.”
Madde | Madde 22 de Sertifikasyon kuruluslarinin Kurum tarafindan belirlenen haller ayrintisina
22 denetlenme kosulari tanimlanmaktadir. girilmemis tanimi yapiimamistir.
Madde | Kamu ihalelerinde Fiyat farki verilmesine Fiyat farki verilmesi ve fiyat farki hesaplamasi
26 iliskin hususlarda Cumhurbaskani yetkili uygulamada énemli bir konudur. ihale konusu

kilinmaktadir.

malzemelerin Dovize bagli olmasi fiyat farki
verilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Yetkilendirmenin Cumhurbaskani ile
sinirlandiriimasi dogru bir yaklasim olamaz.
Gecmis deneyimler iktidar/Yiiklenici iliskilerinde
oldukga sorunlu oldugu bilinmektedir. Fiyat farki
konusunun uzman Ekonomi ve Teknik
insanlardan olusacak komisyonlarda belirlenmesi
dogru yaklasim olacaktir.




ihale konusu isin uygulama asamasinda isin
tamamlanmasi amaci ile kesif artisi cogu zaman
sorunlu olmaktadir. idareler bir kismi Miifettis
incelemesinden kacinmak amaci ile kesif artisina
gitmemekte, bir kismi ise bunu firsat olarak
degerlendirerek ihale kapsaminda olmayan isleri
de bu yapmak sureti ile ¢ozlime gitmektedirler.
Bu sorunun ¢6zimu ancak, ihale konusu projeyi
hazirlayan Mihendislerin ve idare tarafindan
kurulacak bir teknik komisyonun ortak karari ile
belirlenmelidir. ihale konusu islerde projeyi
hazirlayan miihendislere Teknik Uygulama
Sorumlulugu verilerek isin yapim siirecinde
bulunmalari saglanmalidir.

Kamu ihale Kanunun reform taslaginda, ilk yaklasimda olumlu kisimlar var gibi gérinirken detay incelemede
bunun tersi oldugu goriilmektedir. Degisiklik ile Fiyat farki konusunda yetki Cumhurbaskanina verilirken ihale
sirecinde karar, idarelerin keyfiyetine birakilmaktadir.

Diplomasini is deneyim belgesi olarak kullanan miihendisler, ihale siireclerinde ihaleye katilim siirecinin
zorlastirilmasi ile 6n kesildigi goriilmektedir

ihaleler bir kisim sermayenin araci olmamalidir. Kamu ihalelerinde esas olan, insan ve diger canli yasaminin en
st dlzeyde iyilestirildigi ihale konusu islerin yapilmasi ve bu islerin yapimi sirasinda Mihendislik Tekniklerinin
uygulanmasini saglamak olmalidir.
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