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AZALTILMASI HAKKINDA YÖNETMELİK TASLAĞI HAKKINDA 
ÇEVRE MÜHENDİSLERİ ODASI GÖRÜŞLERİ


	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	“İl Afet Müdahale Planı” ve ülke genelindeki Türkiye Afet Müdahale Planı (TAMP) eylem planlarının, daha etkin şekilde uygulamaya konulması için, Bakanlıklarca çıkarılan ortak eylem planlarına yönelik mevzuatlar; Başbakanlığa bağlı Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı (AFAD) ile koordine edilerek üretilmelidir. Ülke genelini ilgilendiren böylesi konularda, sonuçta insan ve çevresi üzerindeki olumsuz gelişmelerin bertarafına yönelik olduğundan; ilgili meslek odalarının katkısı alınmalı, görüşlerin bizzat savunulmasını sağlayacak şekilde, mevzuat hazırlık çalışmaları sırasında koordinasyon toplantıları düzenlenmelidir. 


	1-Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı (AFAD) koordinasyonu sağlanmalıdır. 

2-Görüşler alınmasının ötesinde, komisyonlarda temsilci bulundurulmak suretiyle katkı verilmelidir. 


	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	İstisnalar
MADDE 3 – (1) Bu Yönetmelik;
         a) Askeri kuruluş, tesis ve depolara,
b) İyonlaştırıcı radyasyon faaliyetlerine,
c) Ek-1 Bölüm 1 ve Bölüm 2’de belirtilen miktarda ve cinste tehlikeli madde bulundursalar dahi;
1) Tehlikeli maddelerin bu Yönetmelik kapsamındaki kuruluşların sınırlarının dışında karayolu, demiryolu, kıta içi suyolu, deniz veya hava yoluyla taşınmasına ve bu transfer zinciri üzerindeki geçici ara depolama faaliyetleri ile liman, iskele ve demiryolu yükleme boşaltma istasyonlarında yapılan tehlikeli maddenin bir taşıma aracından başka bir taşıma aracına aktarılması sırasındaki yükleme, boşaltma ve nakliye işlemlerine, 
2) Depolama faaliyetinin yapılmadığı pompa istasyonları da dâhil olmak üzere, tehlikeli maddelerin kuruluş sınırları dışında bir boru hattıyla taşınmasına,
ç) Madenlerde, taş ocaklarında ve sondaj kuyusu vasıtasıyla minerallerin ve hidrokarbon bazlı doğal maddelerin aranması,  çıkarılması ve işlenmesi faaliyetlerine,
d) Denizde, minerallerin ve hidrokarbon bazlı doğal maddelerin aranması, çıkarılması, depolanması ve işlenmesi ile ilgili faaliyetlere,
e) Deniz tabanı altında; özel depolarda ya da hidrokarbonlar da dâhil olmak üzere minerallerin arandığı ve çıkarıldığı sahalardaki gaz depolanmasına,
f) Yer altında veya yer üstünde atıkların düzenli depolandığı sahalara,
g) Atık geri kazanım ve bertaraf faaliyetlerine,
uygulanmaz.
(2) Ancak bu Yönetmelik;
a) Birinci fıkranın (ç) bendindeki faaliyetlerde kullanılan ve Ek-1’de tanımlanan tehlikeli maddelerin depolanmasına,
b) Birinci fıkranın (ç) bendine bağlı olmaksızın doğal katmanlarda, akiferlerde, tuz yataklarında ve kullanılmayan maden sahalarındaki yer altı gaz depolaması ile bu depolamaya ilişkin yapılan kimyasal ve ısıl işlemlerde kullanılan tehlikeli madde depolarına, 
c) Birinci fıkranın (f) ve (g) bentlerine bağlı olmaksızın maden zenginleştirme tesislerindeki tehlikeli maddelerin bulunduğu atık havuz ve barajlarına,
uygulanır.

	Atık geri kazanım ve bertaraf tesislerinin işletimi sırasında da Yönetmelik kapsamında kazalar olabilecektir. Bu kapsamda bu faaliyetlerin yönetmelik kapsamında değerlendirilmesi uygun olacaktır.
	Atık geri kazanım ve bertaraf tesisleri yönetmelik kapsamında yer almalıdır.
 g) bendi istisnalardan çıkartılmalıdır.

Ya da (2) fıkra c) bendi bu tip tesisleri de kapsayacak şekilde, daha geniş kapsamlı olarak  düzenlenmelidir. 


	Tanımlar
MADDE 5 – (1) Bu Yönetmeliğin uygulanmasında;
…………….


Madde 11- (1) ……………………. Güvenlik raporu; kuruluşun, kuruluşun çevresinin, kuruluşta yürütülen faaliyetlerin ve proseslerin tanıtımının yapıldığı, Ek-3’te belirtilen ve kuruluşta uygulanan güvenlik yönetim sistemi ile ilgili bilgilerin ve işletmecinin taahhütlerinin bulunduğu bir belgedir.
	Taslak Yönetmelikte yer almayan ancak Yönetmelik metninde bulunan terimler tanımlanarak ilave edilmelidir.

Madde 11. İlk bende tanımlanan Güvenlik Raporu 5. Mdaddede ye ralmalıdır.

	Dahili Acil Durum Planı (DAMP):….
Harici Acil Durum Planı (HAMP):…..
Domino Etkisi:…..

Güvenlik raporu; kuruluşun, kuruluşun çevresinin, kuruluşta yürütülen faaliyetlerin ve proseslerin tanıtımının yapıldığı, Ek-3’te belirtilen ve kuruluşta uygulanan güvenlik yönetim sistemi ile ilgili bilgilerin ve işletmecinin taahhütlerinin bulunduğu bir belgedir.

	İşletmecinin genel yükümlülüğü
MADDE 6 – (1) Bu Yönetmeliğin Ek-1’inde belirtilen tehlikeli maddeleri bulunduran veya bulundurulması muhtemel kuruluşun işletmecisi; Ek-1 Not 4’te tanımlanan toplama kuralını da dikkate alarak kuruluşun seviyesini belirler.

	Firmaların alt veya üst seviyeli kuruluş kapsamında yer alıp almadığının tespiti bakanlık tarafından yapılmalıdır. Daha önceki SEVESO sistemindeki gibi sistemin belirlemesi daha uygun olacaktır.
	Firmaların kuruluş seviyesi bakanlıkça belirlenmelidir.

	Madde 11- (9) …………………….
	Mevcut Yönetmelikte Güvenlik Raporunun içerik ve Yeterlik açısından uygun bulunmasında Çevre ve Şehircilik bakanlığı’nın uygun görüşü aranmaktadır. (Mevcut Yönetmelik Madde 11-(3)
Taslak Yönetmelik ile Çevre ve Şehircilik Bakanlığının Güvenlik Raporlarının içerik ve yeterlik açısından incelenmesi aşamasındaki yetkisinin kaldırıldığı görülmektedir. 
	Güvenlik Raporlarının incelenmesi aşamasında Çevre ve Şehircilik Bakanlığının da uygun görüşü alınmalıdır.

	Madde 13- 
…………………………….
(10) Dâhili acil durum planının incelenmesi sonucunda, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından;

a) Büyük Endüstriyel Kaza Risklerinin Azaltılmasına Yönelik Dâhili Acil Durum Planı Tebliğinde belirtilen formata göre olan ve söz konusu tebliğde istenen bilgileri tam olarak içeren dâhili acil durum planı uygun bulunur. Bu durum işletmeciye bildirilir ve uygun bulunan dâhili acil durum planı; Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğüne ve kuruluş Organize Sanayi Bölgesinde ise Organize Sanayi Bölgesi Müdürlüğüne, kuruluşun Endüstri Bölgesi içinde yer alması durumunda Endüstri Bölgesi İşletme Müdürlüğüne gönderilir, …

b/1) Dâhili acil durum planının incelenmesi sonucunda, işletmecinin format uygunsuzluğunu ve/veya bilgi eksikliğini giderdiğinin tespit edilmesi durumunda, dâhili acil durum planı uygun bulunur. Bu durum işletmeciye bildirilir ve uygun bulunan dâhili acil durum planı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğüne ve kuruluş Organize Sanayi Bölgesinde ise Organize Sanayi Bölgesi Müdürlüğüne, kuruluş Endüstri Bölgesinde ise Endüstri Bölgesi İşletme Müdürlüğüne gönderilir.
	“Dâhili acil durum planı” (DAMP); bilindiği üzere “İl Afet Müdahale Planı” ve ülke genelindeki Türkiye Afet Müdahale Planı (TAMP) eylem planlarıyla organik bağlantıda olan alt belgelerdir. Dolayısıyla koordinasyon (eşgüdüm) gerektiren ve oldukça geniş yelpazedeki kuruluşları ilgilendiren bir konuda, koordinasyonun merkezi durumundaki bir kuruma bir eylem planının sadece sonucundan haberdar etmek, anılan kurumun yönlendirici veya koordine edici niteliğinin gözardı edildiğini göstermektedir. Kaldı ki; herhangi bir olay gerçekleştiğinde, belirtilen planların kendi başına tek bir kurumca ve bağımsız hareket edilerek yürütülmesi mümkün değildir. Bu nedenle DAMP çalışmalarında, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü’nün görüşü alınmalı, ortak çalışmalarla sonuçlandırılmalıdır. 
	Madde 13- (10) Dâhili acil durum planının incelenmesi sonucunda, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından;

a) Büyük Endüstriyel Kaza Risklerinin Azaltılmasına Yönelik Dâhili Acil Durum Planı Tebliğinde belirtilen formata göre olan ve söz konusu tebliğde istenen bilgileri tam olarak içeren dâhili acil durum planı uygun bulunur. Bakanlıkça uygun bulunan plan, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğüne ve kuruluş Organize Sanayi Bölgesinde ise Organize Sanayi Bölgesi Müdürlüğüne, kuruluşun Endüstri Bölgesi içinde yer alması durumunda Endüstri Bölgesi İşletme Müdürlüğüne gönderilir, kurumlardan planla ilgili alınan görüşlerle plana son şekli verilir. Onaylanan dâhili acil durum planı; ilgili kuruluşlara ve işletmeciye bildirilir. 

b/1) Dâhili acil durum planının incelenmesi sonucunda, işletmecinin format uygunsuzluğunu ve/veya bilgi eksikliğini giderdiğinin tespit edilmesi durumunda, dâhili acil durum planı uygun bulunur. Bakanlıkça uygun bulunan plan, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğüne ve kuruluş Organize Sanayi Bölgesinde ise Organize Sanayi Bölgesi Müdürlüğüne, kuruluşun Endüstri Bölgesi içinde yer alması durumunda Endüstri Bölgesi İşletme Müdürlüğüne gönderilir, kurumlardan planla ilgili alınan görüşlerle plana son şekli verilir. Onaylanan dâhili acil durum planı; ilgili kuruluşlara ve işletmeciye bildirilir.

	MADDE 14 (5) … 
b) Gerek görmesi halinde acil hizmet birimlerinden, Organize Sanayi Bölgesi Müdürlüklerinden, Endüstri Bölgesi İşletme Müdürlüklerinden, komşu illerin İl Afet ve Acil Durum Müdürlüklerinden ve harici acil durum planının kapsadığı mülki idarelere bağlı kurum ve kuruluşlardan bilgi alır. 

	“Harici acil durum planı” için Karayolu, demiryolu veya kıta içi suyolu ile ayrılmış iki veya daha fazla alanın bir bütün olarak değerlendirildiği aynı yerleşkede yer alan ve aynı işletmecinin kontrolü altında bulunan ortak altyapı veya faaliyetler de sayıldığından; acil hizmet birimleri olarak sahil güvenlik yanında, DHMİ, Serbest Bölge Müdürlüklerinin ve Bölge İşletici/Kurucu-İşletici Şirketlerin de bilgi alışverişine katılması, görüşlerinin alınması gerekmektedir. Makine parkı olmasa da, Ulaştırma Bakanlığı’nın su yolları üzerindeki yetkileri dikkate alınarak, deniz kazalarındaki deneyimi alınmalıdır. 
	MADDE 14 (5) … 
b) Gerek görmesi halinde acil hizmet birimlerinden, Organize Sanayi Bölgesi Müdürlüklerinden, Endüstri Bölgesi İşletme Müdürlüklerinden, DHMİ, Serbest Bölge Müdürlüklerinden ve Bölge İşletici/Kurucu-İşletici Şirketlerden komşu illerin İl Afet ve Acil Durum Müdürlüklerinden ve harici acil durum planının kapsadığı mülki idarelere bağlı kurum ve kuruluşlardan bilgi alır. 
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