2017

TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI iISTANBUL
SUBESI iSIG KOMiISYONU

iSiG KOMiSYON RAPORU - iSGi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGINDE
TURKIYE GERGEGIi VE CALISAN HAKLARI PANELI

@

TMMOB
Cevre Mihendisleri Odasi

Istanbul Subesi




KOLAYLASTIRICI

Omiir YASAYAN -TMMOB CMO istanbul Subesi YK Uyesi

KONUSMACILAR

isci Saghdi ve Is Giivenligi’nde Tiirkiye Gergedi ve Calisan Haklari
Nuran GULENC

Bilesik Metal-is Sendikasi Genel Sekreter Yardimcisi




21 Ekim 2017 Cumartesi Ginii TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi istanbul Subesi binasinda
gerceklestirilen Is¢i Saghdgi ve Is Giivenliginde Tiirkiye Gergedi ve Calisan Haklari Paneli iiye ve
dostlarimizin katiimiyla gergeklestirildi. Panelimiz 6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunun ciktigi
tarihten bu yana degisen kanun maddeleri ve yonetmeliklerin isci saghgi ve is glivenligi calismalarina
olan etkileri Uzerine konusuldu. Yasa degisikliklerinin is kazalarinin, meslek hastaliklarinin ve is
cinayetlerinin degerlendirilmesi, is Givenligi Uzmanlarinin ¢alisma ortamlarindaki haklari,
sorumluluklarini, calisma hayatinda yasadiklari sorunlari ve ¢6ziim onerileri konusuldu.

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Yonetim Kurulu Uyesi Omiir YASAYAN acilis
konusmasi ve moderatérliigii ile konusmacilar hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra is¢i Saghgi ve
is Giivenligi’nde Tiirkiye Gergedi ve Calisan Haklari sunumu ile Nuran GULENG, ardindan ye ve
dostlarimizin soru ve katkilariyla ile panelimiz sona ermistir.




Nuran GULENC - isgi Saghdi ve Is Giivenligi’nde Tiirkiye Gergedi ve Calisan Haklari

6331 Sayii is Saghg Ve Giivenligi Kanunu is¢i Oliimlerini Durdurmada/ Meslek
Hastaliklarini Ortaya Cikarmada Yetersiz!

is cinayetleri ve is kazalar1 6331 sayili is Sagligi ve is Kanunu yayinlandigi giinden bugiine artarak
devam ediyor. Bliyiik umutlarla hazirlanan Yasa’nin aradan gegen 5 yil da ¢alisma hayatina etkisi
merak konusu. Elimizde SGK ve ISIG Meclisi verileri bulunuyor. Bu verilerden yola ¢ikarak 6331 Sayili
Yasa’nin is cinayetlerine, is kazalarina ve meslek hastaliklarina etkisi incelenmistir.

Anayasa’nin 49. Maddesi “calisma herkesin hakki ve édevidir’ maddesinde devletin sorumlulugunu
tanimlamistir. Buna gore  “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, ¢alismay! desteklemek, issizligi énlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir” der. Ancak 15
yillik AKP iktidari boyunca is cinayetleri “kader” “ fitrat” diyerek normallestirmeye ¢alisildi. Bu
siirecin bir parcasi olarak, is¢i 6liimleri artiyor. ise bagl hastaliklarin gercek boyutlari bilinmiyor.

2012 yilindan bugiine calisma hayatinda saglk ve giivenlik alani 6331 sayili is Saghg ve Givenligi
Kanunu cercevesinde dlizenleniyor. 2005 yilinda AB adayliginin ¢cokca konusuldugu ve AB’nin 6n sart
olarak stirdigi kosullarin bir ¢iktisi olarak alana 6zgii bir yasa yapildi. Yasa, 20 Haziran 2012 tarihinde
kabul edildi ve 30 Haziran 2012’de 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girdi. Kanun
hikimlerinin uygulanmasina ise yayim tarihini izleyen 6 ay ila 2 yil igcinde kademeli olarak baslamasi
Oon gorildi. Toplam 39 madde ve 4 bolimden olusan Yasa Tirkiye'de tiimuyle is¢i saghg ve is
glvenligi alanina 6zgililenmis ilk yasadir.

AB’nin 1989 yilinda kabul ettigi sinirli istisna disinda bitin galisanlar kapsayan 89/391/EEC sayili
Cerceve Direktifinin cerceve dogrultusunda hazirlanan 6331 sayili kanunun aradan gecen 5 yilda
iscilerin calisma kosullarini ve kalitesini ne 6l¢lide arttirdigi merak edilen konular arasindadir.

Yasa Defalarca Degisiklige Ugrayarak Esnetildi

6331 sayili Yasa ylrirlige girmesiyle birlikte cok tartisilan ve bir o kadar da midahale edilen
yasalardan biri oldu. Yasa’nin ¢ikarilma gerekgelerine ragmen is¢i olimlerinin, is cinayetlerinin
artmasi, var olan meslek hastaliklarinin tespit edilememesi, Yasa maddelerinde sik sik yapilan
degisiklikler ve otelemeler bu tartismanin en Onemli taraflari oldu. Surekli yapilan degisiklikler
nedeniyle bir sire daha bu tartismali durumun devam edecegini 6ngorebiliriz.

isverenlerin, yasa hiikiimlerini uygulamaktan kaginmalari, hiikiimete yénelik lobi ¢calismalari, bir ¢ok
yasa maddesinin uygulama tarihlerinin 6telenmesini ve maddelerin esnetilmesi sonucunu getirdi.
Yasa maddeleri, yasa yapma teknigine aykiri olarak torba yasalarla defalarca degisiklige ugradi.

6331 sayil is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’na 2013-2017 tarihleri arasinda yayimlanan 8 torba kanunla
toplam 40 degisiklik yapildi. Midahalelerin 20’si ek madde ve climle seklinde yapilirken 20’si ise
kelime ve madde degisikligi seklinde yapilmistir. 04.04.2015 tarihinde kabul edilen ve 23.04.2015
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6645 sayili kanun, 20 ek/degisiklikle en fazla mudahalenin




yapildigl torba kanun oldu. Bunu 7 degisiklikle 10.09.2014 tarihinde kabul edilen ve 11.7.2014
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6552 sayili torba kanun ve digerleri izledi.

Kanun’un 2. Maddesi olarak diizenlenmis olan ‘Kapsam ve istinaslar’ maddesi, Yasa’nin uygulama
alanini belirlemektedir. 2012 yilinda Yasa’nin uygulanmaya basglamasiyla birlikte, “kamu ve 6zel
sektére ait biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak kaydiyla tiim c¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” sekliyle
diizenlenmis olan madde, en fazla midahalenin de yapildigi madde olmustur. Bu miidahaleler
istisnalar ve kapsam disinin genisletilmesi yoniinde olmustur.

Maddenin istisnalar kisminda, 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun’un 15. maddesi ile “denizyolu
tasimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriisefer hdlleri” kapsam disina cikartilmaya calisiimis, bu
degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan, yasanin mantigina ve AB direktiflerine aykirihg
gerekgesiyle 14.05.2015 tarih ve E:2014/177 ve K:2015/49 karar ile iptal edilmistir. Mahkeme karari
11.06.2015 tarih ve 29383 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6552 sayili torba kanunda yapilan
bir diger degisiklik ise madde 6’ya “is saghdi ve giivenligi hizmetler aliminda, ¢iraklar ve stajyerler
toplam calisan sayisina déhil edilmez” hilkm eklenerek olmustur.

Yasa'nin ilk halinde herhangi bir ¢alisan sayisi sinirlamasi getirilmemisken, is saghg ve givenligi
hizmetleri maddesinin sonuna, 6nce 6552 sayili torba kanunla “10’dan az ¢alisani olan az tehlikeli
isyerlerinde Bakanlikca verilen egitimleri alanlar giris ve periyodik muayeneler hari¢ is saghgi ve
glivenligi hizmetlerini yiiriitebilir” eki getirildi. Daha sonra bu ekte yer alan calisan sayisi siniri, 18
Haziran 2017 tarihinde 7033 sayili Kanun ile 10’dan 50’ye ¢ikarildi.

Ayni maddenin (a) fikrasinda, ¢ok tehlikeli islerde diger saglik personeli bulundurma zorunlulugun da
isci sayisi sinirlamasi yokken 6552 sayili kanunun ile 10 kisi sinirlamasi getirildi.

Kanun’un 6,7 ve 8. maddelerinin yirirliginid dizenleyen 38. madde yasanin ilk halinde, kamu
kurumlari ile 50’den az galisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢cin “yayimi tarihinden
itibaren 2 yil sonra” diye diizenlenmisti. Ancak, 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili torba kanunla énce
01/07/ 2016 tarihine, ardindan 20.08.2016 tarihli 6745 torba kanun ile 01.07.2017 tarihine, son
olarak da 18.06.2017’inde yasalasan ve 7033 sayili torba kanun ile 01.07.2020 tarihine birakildi.

6, 7 ve 8. maddelerinin yani is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri, is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi, isyeri Hekimleri ve is Giivenligi Uzmanlari hitkiimlerinin uygulamasi 50’den az ¢alisani
olan tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yayim tarihinden itibaren 1 yil sonra
yurirlige girmesi kararlastirilmisti.  Ancak, 12.07.2013 tarihli 6495 sayili sayili torba kanunla 6 ay
otelenmis ve 01.01.2014 tarihinde yirurlige girmistir.

“Saglik Gozetimi” konusunu diizenleyen 15. madde ilk halinde tiim saglik raporlarinin isyeri hekimi
tarafindan verilmesini 6ngoriiyordu. 6552 sayili torba kanunla “10‘dan az ¢alisani olan az tehlikeli
isyerlerinde kamu sunuculari ile aile hekimlerinden de alinabilir” seklinde dlizenlendi. Ardindan
18.06.2017 tarih ve 7033 sayili torba kanunla calisan sayisi “50’den az” haline getirilerek artirildi.

6654 sayili torba kanun ile yasa hiklmlerinin yerine getiriimemesi durumunda uygulanacak para
cezalarinda da degisiklikler yapilmistir. Yasa’nin ilk halinde olmayan para cezalarin getirilmis, kimi




basliklarda arttirilmis, kimi basliklarinda para cezasi miktarlari azaltilmistir. Ancak, bu ceza
miktarlarinin caydiriciliktan uzak oldugunu belirtmek gerekir.

Yasanin yayimlanmasindan bu yana gegen 5 yillik sure icinde, is saghgi givenligi uzmani eksikligi
tamamlanamamis, C sinifi uzmanlarin tehlikeli isyerlerinde gorev almasi 1 Ocak 2019 ve B sinifi
uzmanin ¢ok tehlikeli isyerlerinde gérev yapabilmesi 1 Ocak 2020 yilina kadar uzatilmistir. Boylece,
bilgi birikimi deneyimi sinanmamigs ve belgelenmemis uzmanlarin bir Ust tehlike sinifina hizmet verme
sureleri uzatilmistir. Bu da verilen hizmetin niteliginin ve glvenilirliginin didsmesi sonucunu
yaratabilir.

Bir 6nemli degisiklikte, hali hazirda faaliyette olan isyerlerinin bliylk kaza 6nleme politika belgesi
veya glivenlik raporlarinin hazirlanip Bakanlik incelemesine sunulmasi zorunlulugu 28.11.2017 tarih
ve 7061 sayil Torba Kanunun 103. md sinde yapilan degisiklikle ortadan kaldiriimistir.

is Kazalari ve Cinayetleri Devam Ediyor

isci sagligi ve is givenligi alanina yonelik resmi veriler, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
tutulmaktadir. Bu nedenle veriler, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
(SSGSSK) 4-1/a maddesi kapsaminda, sigortali olarak sisteme kayit edilmis calisanlari kapsamaktadir.
Kapsami disinda sisteme kayitli calisanlar ve kayit disi ¢alisanlarin verileri SGK verileri arasinda yer
almiyor. Bunlar dikkate alindiginda SGK verilerinin {ilkemizin gercek tablosunu yansittigini séylemek
pek miimkiin degildir. Ancak, veriler cok kaba da olsa iilkemizde iSIG alanin gidisati hakkinda bir fikir
vermektedir.

SGK verilerine gore 4-1/a kapsaminda sigortali olarak calisan iscilerin isyerinde gegirdikleri kaza
sayisinda 2012- 2016 yillari arasinda ciddi artis oldugu gorilmektedir. Yasa’nin yayimlandigi 2012 yih
ile 2016 yili arasinda kaza bildiriminden kaza artisinin 211.197’dir. 2015 yilindan 2016 yilina ise
arasindaki artis 44.921 olarak kayitlara islenmistir. 2012-2016 yillari arasinda is kazasi sayisinda ylzde
282 artis olmus buda yaklasik 4 kat (3,82) artis demektir. Kadin ve erkek tim calisanlarda is kazasi
gecirme sayisi artmistir. 2011- 2016 yillari arasinda yillik ortalama is kazasi sayisinin ortalamasinin da
yaklasik 180.600 oldugu goriliyor.

2016 yilinda yiiz binde 10 ve 2011-2016 arasi 6lim oranlari ortalama yiiz binde 11 oldugu goériliyor.
Bu verilerin sadece kayith isciler ve bildirimi yapilan isciler oldugunu géz 6niinde bulundurursak
verinin ¢ok daha yuksek oldugunu séylemeliyiz.

Meclis verilerinden yola ¢iktigimizda, 2016 yil is cinayetlerinde hayatini kaybeden isgi sayisi 1970
olarak aciklanmistir. 2017 yilinin on bir ayinda ise bu rakam 1851’dir. yildan yila is cinayetleri
sayisinda bir artis vardir, SGK kayitlarina ¢ocuk isgilik, kayit disi iscilik alaninda meydana gelen 6limler
yansimamaktadir. Meclis, isyerlerinde ya da ¢alisirken meydana gelen olaylari toplamakta ve cesitli
kategorilere gore veriler olusturmaktadir. Buna gore, c¢ocuk isci 6limlerini, gocmen isci oliimleri ya
da cinsiyete gore sunmaktadir. Yasa’nin Yayimlandigl 30.06.2012 tarihinden 2016 yili sonuna kadar
en az 7699 isci hayatini kaybetmistir. Olen isgilerin en 525’i kadin ve 265’i cocuk iscidir. 2016 yili
kayith istidama oranladigimizda 6lim orani yiiz binde 14, ortalamada ise yiz binde 12 oldugu
gorilmektedir.




SGK verilerinden yola gikarak isci 6limleri hakkinda bizlere bilgi veren bir veri de SGK verilerine gore
5510 Sayih Kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilardan is kazasi veya meslek hastalig
sonucu o6lumlere bagh yil icinde (geg¢mis yillarda 6lenlerin bu yil gelir baglanan hak sahipleri dahil)
olim geliri baglanan dosya sayisi yer almaktadir. s kazasi ve meslek hastaliklarinda sadece
bildirimlere degil, is kazasi ve meslek hastaliklarindan o6lenlerin yakinlarinin agmis oldugu dava
dosyalarina ve mifettisler tarafindan yapilan degerlendirme sonucu bu kapsamda degerlendirilen
vakalara da bakmak gerekir. Bu dava ve incelemelerin i¢ine kayit disi alanda calisan iscilerin de
girmesi s6z konusudur. Bu nedenle, diger ise bagh 6lim verilerinden daha gercege yakin verileri bu
yolla elde etmek mimkiindiir. SGK’nin is¢i 6limlerini ve dava dosya sayilarini karsilastirdigimizda isci
Olimlerinin 12 yilhk ortalamasi alindiginda 1.278 olan isci olimleri, aylik baglanan dosya sayisi
izerinden degerlendirildiginde yillik isci 6lim ortalamasinin 2.350 oldugu goriilmektedir. iki veri seti
arasinda yillik ortalama 1072 gibi oldukca ciddi bir fark s6z konusudur. Cok sayida is cinayetinin SGK
kayitlarina yil bazinda yansimadigini, ancak dava veya mifettis incelemesi sonucunda is kazasI veya
meslek hastaligi olarak degerlendirildigini séylemek mimkindur.

Meslek hastaligi ve is cinayetlerinde 6lim sonucunda aylk baglanan dosya sayisi Uzerinden
bakildiginda ortalama ise bagli 6lim sayisi SGK istatistiklerinde aciklananin sayinin yaklasik iki katidir.
Bu veriden hareketle ise bagh 6liim nedenle her glin 7 isci hayatini kaybettigi gercegi ile yliz ylizeyiz.

is cinayetlerinde &liim, AB’nin toplam 28 iilkesinde ortalama Eurostat 2014 verilerinde, yiiz binde 1,8
oldugu gérilmektedir. Yukaridaki grafikte AB (2013-2014) verileri ile iSIG Meclisi ve SGK (2013-2014)
verileri karsilastirilmistir. ISIG Meclis’i verilerinde kayitli is¢i yada kayit disi isci ayrimi yapilmadigini
daha &nce belirtmistik. Bu nedenle Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)’in 2014 yili kayit disi istihdam
orani olan yilizde 35 orani hesaplamaya dahil edilse bile 6lim orani yiiz binde 10,55 oldugu
gorilmektedir. Ulkemizdeki is cinayetleri oranini gosteren hangi veriyi esas alirsak alalim AB
Ulkelerinin ¢ok tzerindedir.
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Grafik 1: AB ve Tiirkiye is Cinayetleri Oliim Oranlan Karsilastirmasi (yiizbinde)




Diinya ya baktigimizda da 380.500 kisi is kazasli sonucu ve 2.403.965 kisi meslek hastaligi
sonucu olim verileri bulunmaktadir. EU’da bu sayi is cinayetlerinde 6lim 3,757 ve meslek
hastaliklarindan 6lim ise 200 bin 209 olarak kayitlara ge¢mis. Buna gore kiresel olarak
olimlerin %86 si meslek hastaligi olarak kayit edilirken AB’de bu oran %98 oldugu
gorilmektedir. Ulkemizde ise SGK verilerinden meslek hastaligi sonucunda 8lim kayitlara hig
yansimamigtir.

Meslek Hastaliklari Tespit Edilemiyor

J.M Harrigton’a gore, is¢i sayisinin en az % 0,4 ila en ¢ok % 1,2 arasinda bir meslek hastaligi sayisinin
olmasi gerekir. Bu genel kabul Gzerinden bakildiginda tlkemizde istatistiklere yansiyan sayi oldukca
azdir. 2016 yilinda istatistiklere yansiyan meslek hastaligi sayisi 597 iken bu sayinin 55 bin ile 165 bin
arasinda olmasi beklenmektedir. Yillar itibari ile gerceklesmis olan meslek hastaliklari beklenenin ¢ok
altindadir.

SGK verilerinden, meslek hastaligi sayilarinda ¢ok az bir artis gostermesine ragmen (2014;494, 2015;
510 2016;597) yillar icinde artisi gorilmekle birlikte, sayilarin bu kadar dusiik kalmasi ciddi bir
sorundur. Her yil ortalama en az 2350 iscinin hayatini kaybettigi, 2011-2016 yillari arasinda toplam en
az 1 milyon 084 bin is kazasinin yasandigl kosullarda, istatistiklere yansiyan tespit edilmis meslek
hastaligl sayisi, sistemin meslek hastaliklarini ortaya ¢ikarmada aciz kaldigini géstermektedir. 6331
saylli Yasa’nin da bir ¢6zim tretemedigi gorilmektedir.

Sonug

6331 sayili Kanun’un yayimlanmasiyla, kamuoyunda is kazalarinin, meslek hastaliklarinin ve isci
olimlerinin azalmasi beklentisi olustu. Ancak aradan gecen bes yil bu beklentilerin bosa c¢iktigini




soylemek gerek. Bunun nedenlerini tamamiyla Yasa’nin yetersizligine baglamak dogru bir yaklasim
olmaz. Yasa’nin performansi ayni zamanda uygulanmasina, denetlenmesine ve caydirici cezalarin
hayata gecmesine baglidir. Sorunun kaynagini ararken Yasa’yi tamamlayacak olan bu Ucli sac
ayaginin eksikligine de bakmak gerekmektedir

Uygulama asamasinda, isyerlerinde iyilestirmeyi saglayacak uzmanlarin hem ekonomik hem de karar
alma yonlerinden tam bagimsizliginin olmamasi, ¢alisan temsilciligi sisteminin, sendikasiz isyerlerinde
islememesi, hem uzmanlarin hem calisan temsilcilerinin is glivencesinin saglanmamis olmamasini da
saymak gerekir.

AB standartlari esas alinarak hazirlandigi belirtilen Yasa’nin yayinlandigi giinden bugline gecirmis
oldugu degisiklikler de yasanin basarisini etkileyen nedenler arasindadir. 6331 sayili is Saglig ve
Guvenligi Kanun’una yayimlandigi ginden bugiline toplam 8 torba kanunla 40 defa muidahale
edilmistir. Bu miidahalelerin bir kismi kelime climle degisikligi, bir kismi ek madde ve climle seklinde
olmustur. 3 defa toplam 8 yil 6telenen 2018, 2019 ve 2020 yilina kadar oOtelenen hikimler
mevcuttur.

6331 sayili Kanun’un vyirirlige girmesi isci olimlerinde bir azalmaya neden olmamistir. SGK
verilerine gore is kazasi ve meslek hastaligl sonucu aylik baglanan dosya sayisinin her yil ortalama
2.350 oldugu gorilmektedir. Bu da her giin 7 iscinin is cinayetlerinde hayatini kaybettigini gosteriyor.

Meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasini saglayacak bir isleyise hala gegilememistir. SGK’nin verileri
hala komik diizeydedir. Meslek hastaligindan kadin isci 6lumu hi¢ kayitlara yansimazken, erkek isci
olimlerinde ki veriler tlke gercekligine uymadigini sdylemeliyiz. Hukimet kendi koymus oldugu
meslek hastaligi verilerine bile ulasmaktan aciz bir noktaya gerilemistir.

2012-2016 arasinda kaza sayisinda ki artisi 211.197 olarak gerceklesmis bu da 4 kat artis demektir.
Kadin ve erkek tiim calisanlarda is kazasi gecirme sayisi artmistir. 2011-2015 yillari arasinda is kazasi
sayisinin ortalama 180.678 oldugu gorilmektedir.

Sendikalagsma orani tlkemizde oldukga distktir. Calisanlarin yizde 95’inin toplu so6zlesme kapsami
disinda oldugu kosullarda, iscilerin 6rgiitli miicadelesinin zayif oldugunun bir isaretidir. isci saghgina
ve glvenligine yapilacak yatirnmlari maliyet unsuru olarak degerlendiren sermayenin, hikimet
Gzerindeki etkisinin yiksek oldugu bilinmektedir. Bu durum yasa, yonetmelikleri cezalar ve
denetimleri iscilerin aleyhine etkilemektedirler. Ancak is¢i sinifinin 6rgitlii miicadelesinin ¢calisma
hayatinda dengelere midahale edebilecek glici vardir. Bu nedenle sendikal orgitlenme pek ¢ok
ekonomik ve sosyal haklarin yaninda, ¢alisma hayatinin saglik ve glivenlik yoniinde donistiirebilecek
en 6nemli ve etkin yoldur. Buradan hareketler, is¢i 6limlerinin, iscilerin en 6rglitsiiz oldugu insaat,
tarim sektoérinde olmasi ve en fazla taseron iscilerin olumsuz ¢calisma kosullari ve 6limle karsi karsiya
olmasi, elbette tesadif degildir.

Sermayenin 6331 sayili Yasa’nin ve yonetmeliklerin degistirilmesi yoninde bir c¢abasi oldugu
bilinmektedir. Ozellikle, Referandum sonrasi, Yasa’nin tekrar sermaye temsilcileri ile ortaklasa gézden
gecirilmesi konusu Tiirkiye isverenler Sendikasi (TiSK)’in talebi olarak hiikiimetin giindemindedir.




Referandum sonrasinda, sermayenin talebiyle Yasa ve Yonetmelikler Bakanligin masasindadir.
Uygulamasi 2020’ye kadar otelen kamu ila ¢alisan sayisi 50’nin altindaki az tehlikeli islerde saglk ve
glvenlik hizmetlerinin alimi ve bulylk endistriyel kazalarin 6nlenmesi igin hazirlanmis olan
yonetmeligin kritik maddelerinde yapilan 6telemeler ilk eden g¢ikarilan yasa ve yénetmelik degisikligi
oldu. Yapilacak olan degisikliklerin bir iyilestirme degil, mevcut durumu daha da geriye gotirecek
mudahaleler olacaktir.

Kanunun yayimlanmasi sonrasinda kitlesel is cinayetlerine de taniklk ettik. 13 Mayis 2013’da
Soma’da 301 is¢i, 28 Ekim 2014 tarihinde Ermenek’te 18 isci, 6 Eylil 2014’de Torunlar insaat’ta 10
isci is cinayetlerinde hayatlarini kaybetti. Bu is cinayetlerinin disinda her giin en az 6 ya da 7 isgi
hayatini kaybetmektedir.

iscilerin calisma sirasinda sagliklarinin korunmasi ve is cinayetlerinin azaltilmasi ¢alisma yasaminin en
acil sorunudur. Bunun igin asagidaki dnerilerin hayata ge¢mesi gerekmektedir.

* 6331 sayili is sagligi ve Giivenligi Kanunun maddelerinin ve ydnetmeliklerin uygulanma
tarihlerinin 6telenmesinden, uygulama kapsam alaninin daraltiimasindan vazgegilmelidir.

» sci 6limleri, is kazasi ve meslek hastaliklarinin énenmesi icin, sosyal taraflari da kapsayan,
isci odakli bir iSIG politikasi hayata gecirilmelidir.

= Kayit disi galisma, gocuk iscilik, kacak gogcmen isgilikle etkin bir miicadele yurutiilmelidir. Bu
alanlarda kayitlara girmeyen, ciddi oranda isci 6luimleri, is kazalari, meslek hastaliklari ortaya
¢iktigl bilinmektedir.

= Kirahk iscilik yasasi iptal edilmeli taseron calisma ve diger esneklik uygulamalarindan
vazgecilmelidir.

=  Meslek hastaliklarinin dnlenmesi igin dncelikle tani konulmalidir. Bunun igin gizlenmis meslek
hastaliklarinin bilinmesini saglayacak bir sistem hayata gegirilmelidir.

= Devletin Yasa’nin ve ilgili yonetmeliklerin uygulanmalarinin denetleme gorevini yerine
getirmelidir. Caydirici cezalar uygulamaya konulmalidir.

» s saghg ve giivenligi uzmanlarinin bagimsizligini saglayacak is giivencesi ve ekonomik
bagimsizlik saglanmaldir. Calisan temsilciligi sistemi giiclendirilmeli, is glivencesi ve gorev
yapacak stire tanimlanmalidir.

=  (Ozgiir, demokratik ve bagimsiz sendikal anlayisin éniindeki engeller kaldiriimali, yasalardan
ve isverenden kaynakli sendikal orgitlenmenin o6nlindeki tiim engeller kaldiriimalidir.
Sendikal orgutliliik tesvik edilmelidir. Yandas sendikacilik anlayisi terk edilmeli.

= Sendikalarin isci saghgi ve gilivenli alaninda ¢alismalari takip edebilecek, inceleme
yapabilmesinin yasal diizenlemesi yapilmalidir.

= Sendikalarin meslek orgiitlerinin alana yonelik yapilacak yeni diizenlemelerde bilgi ve
deneyimlerine basvurulmalidir.
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