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Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme

	Teklif

	
"Şantiye Şefleri Hakkında Yönetmelik Taslağı"; kendi mevzuatıyla eşzamanlı olarak çıkarılmakta olan "Müteahhitlik Sınıflandırma Yönetmelik Taslağı" kapsamındaki "Yapı Müteahhitliği" ile sınırlı kalan hükümlere yer vermektedir. 
" Şantiye Şefleri Hakkında Yönetmelik Taslağı"; taşeron-müteahhit ve şantiye şefi-müteahhit arasındaki işçi-işveren ilişkilerine kısmen değinmiş olup, konuyu tüm yönleriyle ele almamış ve kalıcı bir çözüm getirmemiştir. 




	"Şantiye Şefleri Hakkında Yönetmelik Taslağı"; tüm yapıları kapsayacak şekilde geniş kapsamlı bir mevzuat olarak ele alınmalıdır. 

İş Güvenliği uzmanlığı alanında yaşanan sıkıntıların, can ve mal kaybına konu yapılarda da yaşanmaması için çalışanın yetkilerini kullanabildiği, iş hakkının korunduğu bir çalışma mevzuatının, taslak mevzuatta yer alması zorunludur.










	
Taslak Maddesi

	
Görüş ve Değerlendirme
	
Teklif

	Uygulanacak ilke ve kurallar
MADDE 5 - (2) Tek parselde bir bodrum katı dışında en çok iki katlı ve toplam yapı inşaat alanı 500 metrekareyi geçmeyen yapılarda; yapı müteahhitliği ile ilgili olarak mevzuatta öngörülen bütün sorumluluklar yapı sahibince üstlenmek ve geçici olarak yetki belgesi numarası alınması kaydıyla şantiye şefi bulunması şartı aranmaz.
	“... yapı müteahhitliği ile ilgili olarak mevzuatta öngörülen bütün sorumluluklar yapı sahibince üstlenmek ve geçici olarak yetki belgesi numarası alınması kaydıyla şantiye şefi bulunması şartı aranmaz" hükmü; belirtilen çaptaki yapılarda fenni işlemlerin ehil kişilerce yapılmasının gerekmediği anlamına gelmektedir. Dolayısıyla "bir bodrum katı dışında en çok iki katlı ve toplam yapı inşaat alanı 500 metrekareyi geçmeyen" yapıların, tüm fenni sorumluluğu da vasıfsız malik tarafından üstlenilmekle, deprem yönetmeliğine uygun yapılmamakla can kayıplarının sorumlusu bulunamayacaktır. İnşaat hukukuna da aykırı sonuçlar doğurmakla birlikte, ceza hukukunda ise kusursuz sorumluluk" benzeri çelişkiler ortaya çıkaracaktır. Muhtemelen bu tür sonuçların pratik olarak yaşanmasıyla birlikte, üst yargı tarafından iptaline karar verilecektir. 
	 Nitelik olarak teknik bilgi gerektiren işlerde, işin büyüklüğü önemli olmadığından; herhangi başka bir kriter öne sürmeksizin, yapı işinin ehil kişilerce yaptırılmasına yer verilmelidir. 


	Şantiye şefliği
MADDE 6 - (2) Şantiye şefinin, yapım işinin gerektirdiği ve imalatın niteliğine uygun mimar, inşaat mühendisi, makine mühendisi, elektrik mühendisi, elektrik-elektronik mühendisi veya bunlara ilişkin
teknik öğretmen veya tekniker olması şarttır. 
	
i)İnşaatın diğer mühendislik branşlarını da ilgilendireceği dikkate alınmamıştır.

















ii) Ayrıca, 22.04.2009 tarih 27208 sayılı Resmi Gazete ’de yayınlanan TMMOB Çevre Mühendisleri Odası Serbest Çevre Mühendisliği Hizmetleri Uygulama, Tescil, Denetim ve Asgari Ücret Yönetmeliği kapsamında tanımlanan, çevre kirliliğinin önlenmesi, çevre yönetim sistemleri ve planları, çevresel etki değerlendirmesi, içme ve kullanma suyu, evsel ve endüstriyel atık sular ile yağmur suları, katı atıklar, zararlı ve tehlikeli atıklar, evsel ve endüstriyel atıklar,  hava kirliliği kontrolü, gürültü kirliliği kontrolü, toprak ve yeraltı su kaynaklarının kirliliği konularında; etüt, fizibilite, proje, araştırma, geliştirme ve planlama, danışmanlık ve eğitim, kontrollük, deneme işletmesi, muayene ve kabul, uygulama ve işletme yönetimi, keşif-şartname-ihale dosyası hazırlama ve düzenleme, hak ediş ve kesin hesap, numune alma, deney, ölçüm, analiz ve modelleme hizmetleri çevre mühendisleri tarafından yürütülmektedir. 

Ayrıca; TMMOB Çevre Mühendisleri Odası’nın kuruluşu esnasında, YÖK tarafından da kabul edilen  Çevre Mühendislerinin çalışma alanları aşağıdaki şekilde tanımlanmıştır :

“Altyapı teknolojisi olarak isimlendirilen her türlü şehirsel ve endüstriyel; su temini, su iletimi, su dağıtımı ve su arıtımı konularında her türlü tasarım, planlama ve mühendislik hizmetleri , Şehirsel ve endüstriyel; atıksu toplama, arıtma ve alıcı ortama verme konularındaki her türlü tesislerin tasarım, planlama ve mühendislik hizmetleri, Katı atık toplama; taşıma, nihai uzaklaştırma (yakma, kompostlaştırma, düzenli depolama) konularında her türlü planlama ve tasarım hizmetleri, Hava kirlenmesinin önlenmesi ile ilgili ısıtma sistemi ve yakıt seçimi, baca gazlarının arıtımı konularında mühendislik hizmetleri, Çevresel etki değerlendirme konularında disiplinler arası çalışma gruplarına koordinatörlük etmek, Endüstriyel kirlenmenin önlenmesi ve en aza indirilmesi için gereken kontrol sistemlerinin tasarımı ve planlaması, Farklı çevresel kesimlerden (su, toprak, hava, canlılar vs) numune alımı,...” 
(14.12.1988 tarih ve 26694 sayılı Y.Ö.K yazısı)

 Dolayısıyla, çevre mühendisliği hizmet konuları içerisinde kalan yapılar için Çevre Mühendislerinin Şantiye Şefi olarak görev alması gerekliliktir. Söz konusu yapılara salt inşaat projesi gözüyle bakmak gerek inşaat sürecinin gerekse inşaat sonrasında projenin işletme sürecinin sağlıklı bir şekilde yürütülmesi için engel teşkil etmektedir. Örneğin; bir atıksu arıtma tesisi projesinin sahaya doğru şekilde uygulanması için projeyi tasarlayan meslek grubu için çevre mühendislerinin kontrolü gerekmektedir. Ünite eğimlerinde, dağıtım yapılarında, mekanik tesisatın uygulanmasında borulama hatlarında ve ekipman yerleşiminde yapılabilecek en küçük hata arıtma tesisinin işletme verimini doğrudan etkileyebilir. Bu nedenle tasarımdan saha uygulamasına kadar konuyla ilgili yetkin mühendislik disiplini olan çevre mühendisleri tarafından şantiye şefliği görevi yürütülmelidir.


	
i)Mevzuatın kapsamlı düzenlenmesi için TMMOB görüşlerinin değerlendirildiği bir mevzuat taslağı üzerinden çalışmak gerekmektedir. Şantiye şefi, sadece işçi ve ustaların şefi değil, deneyim, kıdem veya üst öğrenim görmüş teknik eleman olarak, diğer mühendislik branşlarındaki elemanlardan kurulmuş ekibin şefidir. Şantiye (teknik ekip) şefliğinde, betonarme veya çelik (karkas) yapılara oturan veya kurulan alt tesislerle ilgili mühendisliklere de yer verilmeli, tesisin esas faaliyetine konu mühendislik branşındaki teknik eleman, şantiye şefi olarak atanmalıdır.  


ii) “(2) Şantiye şefinin, yapım işinin gerektirdiği ve imalatın niteliğine uygun mimar, inşaat mühendisi, makine mühendisi, elektrik mühendisi, elektrik-elektronik mühendisi, çevre mühendisi veya bunlara ilişkin teknik öğretmen veya tekniker olması şarttır.” olarak düzenleme yapılmalıdır. Bu düzenlemeye ek olarak Yönetmeliğin 6 maddesine 1 fıkra eklenmelidir;
“MADDE 6 -(10)ek madde : “Altyapı teknolojisi olarak isimlendirilen her türlü şehirsel ve endüstriyel; su temini, su iletimi, su dağıtımı ve su arıtımı konularında her türlü tasarım, planlama, uygulama ve mühendislik hizmetleri, Şehirsel ve endüstriyel; atıksu toplama, arıtma ve alıcı ortama verme konularındaki her türlü tesislerin tasarım, planlama, uygulama ve mühendislik hizmetleri, Katı atık toplama; taşıma, nihai uzaklaştırma (yakma, kompostlaştırma, düzenli depolama) konularında her türlü planlama, uygulama ve tasarım hizmetleri, işlerinde münhasıran çevre mühendisi unvanlı şantiye şefi bulundurulması zorunludur.”



	Şantiye şefliği
MADDE 6 - (7) Spor tesisleri, sinema, tiyatro, konser salonu, kongre merkezi, müze, eğitim kurumu, yurt, sağlık tesisi, haberleşme ve ulaşım tesisleri, itfaiye, karakol, kışla, cezaevi, enerji üretim ve dağıtım tesisleri, kuleler, hangar yapıları ile Bakanlıkça belirlenen mimarlık hizmetlerine esas yapı sınıflarından dokuzuncu fıkrada sayılanların dışındaki yapılarda ve kamu kurum ve kuruluşlarınca yapılan veya yaptırılan yapılarda, binanın kullanım amacına uygun olarak mimar veya mühendis unvanlı şantiye şefi bulundurulması zorunludur.


	
"…mimar veya mühendis unvanlı şantiye şeflerinin aynı anda üstlenebileceği işler", yapı inşaat alanı büyüklüğüne bağlanmıştır. Sadece bina yapımı, toplu konut veya kentsel dönüşüm projelerindeki yapılarda işin yükü, alan büyüklüğü ile ölçülmekte olup, özellik gerektiren binalarda veya yüksek binaların olması durumunda, bir kişinin yeterli olamayacağı dikkate alınmalıdır. "Şantiye şefliği", içinde teknik bir ekip bulunduran bir yönetim birimidir. Şantiye şefi ise bir kişi olup, ekibin başkanı olarak teknik denetimi sağlar.

	
Şantiye şefinin, büyük çaplı işlerde birkaç mühendisle birlikte çalışması ve ekip şefi olarak değerlendirilmesi gerekir. Şantiye şefi günlük çalışma yükünün, 8 saati geçmeyeceği dikkate alındığında, sadece yapı toplam alanına göre sabit değerler vermek yerine, inşaattaki mahal listesine veya iş pozlarının gerektirdiği mesai saatleri toplamına göre ekipte bulunacak mühendis sayısının belirlenmesi gerekir.

	Şantiye şefliği
MADDE 6 -(8) Palplanş, kazık, zemin  ankrajı, deprem yalıtımı ve benzeri. temel sistemleri ve iksa yapıları ile kazı işlerinde, jet-grout, zemin sıkıştırma ve benzeri. zemin iyileştirme işlerinde, yıkım işlerinde, kayadan oyma depo işlerinde, ayaklı su depoları  işlerinde münhasıran inşaat mühendisi unvanlı şantiye şefi bulundurulması zorunludur.
	
Tanımlanan işlerde alınan eğitimdeki yeterli vasıf gereği Çevre Mühendisleri de şantiye şefi olarak eklenmelidir. 
	
MADDE 6 -(8) Palplanş, kazık, zemin  ankrajı, deprem yalıtımı ve benzeri. temel sistemleri ve iksa yapıları ile kazı işlerinde, jet-grout, zemin sıkıştırma ve benzeri. zemin iyileştirme işlerinde, yıkım işlerinde, kayadan oyma depo işlerinde, ayaklı su depoları  işlerinde inşaat veya çevre mühendisi unvanlı şantiye şefi bulundurulması zorunludur.

	Şantiye şefinin görev ve sorumlulukları
MADDE 7 -(2) Şantiye şefi, inşaat ve tesisat işlerinde yetki belgeli usta çalıştırmak ve belgelerinin bir örneğini şantiye dosyasında bulundurmak zorundadır.










...
(4) Şantiye şefi görev aldığı yapım işinde iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması için gerekli her türlü önlemin aldırılması yetkisine sahiptir. Bu yetkinin yapı müteahhidi tarafından kullandırılmaması halinde şantiye şefi sorumlu tutulamaz.


(5) Şantiye şefinin görevden ayrılmak istemesi halinde, istifasını yapı müteahhidine ve aynı zamanda ilgili idaresine yazılı olarak bildirir.
	7. Maddenin 2. Fıkrasında "Şantiye şefi, inşaat ve tesisat işlerinde yetki belgeli usta çalıştırmak ... zorundadır" hükmüyle; esas olarak yapı müteahhidinin sorumluluğu olarak diğer mevzuatlarda yer alan bir mükellefiyet, bu defa şantiye şefine de yüklenmektedir. Taslak hüküm; (i) yapı müteahhidinin ceza sorumluluğunun bir çalışana yükletilmesi; (ii) çalışanın, yapı müteahhidine karşı yetkili olmaması nedeniyle, iş güvenliği uzmanlarına benzer olarak mevzuatta hedeflenen sonuçlara ulaşılamaması, gibi iki açıdan çelişki (paradoks) yaratmaktadır. Şantiye şefi işin tamamından sorumlu bir teknik personel olması sebebiyle acil durumlarda iş güvenliği ile ilgili gerekli önlemleri alabilir fakat hiçbir zaman iş yükü gereği iş güvenliği uzmanı gibi hareket edemeyeceğinden iş güvenliği ile ilgili konular ilgili yönetmelik gereği ele alınmalıdır.
Bu bağlamda aynı maddenin 4. Fıkrasında "Şantiye şefi görev aldığı yapım işinde iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması için gerekli her türlü önlemin aldırılması yetkisine sahiptir. Bu yetkinin yapı müteahhidi tarafından kullandırılmaması halinde şantiye şefi sorumlu tutulamaz" hükmü, bu konudaki uygulamaların fiiliyatta işlemediğine ilişkin işaretler taşımaktadır.  Çünkü bu yetkinin kullanılması durumunda, yapı müteahhidinin işten çıkarma aracı işletilecektir. Ancak şantiye şefinin işten çıkarılması yerine, aynı maddenin 5. Fıkrasında "Şantiye şefinin görevden ayrılmak istemesi ..." yer almakta, teknik sorumlusunu işten çıkarmaların gerekçesi, yapı müteahhidine sorulmamaktadır. Dolayısıyla taslak mevzuat, teknik personelin resmi yükümlülükleri uygulamak ile işverenin kaçındığı mükellefiyetler arasında kalmakta olup, işçilerin korunduğu düzeye çıkarılması gereken önlemlere değinmemektedir.
	
Şantiye şefinin, asgari çalışma şartlarının belirtildiği/ iyileştirildiği ve ekonomik olarak korunduğu hükümler eklenmelidir. 

	ŞANTİYE ŞEFLİĞİ HİZMET SÖZLEŞMESİ ÖRNEĞİ (EK-1) 
Sözleşme Süresi
MADDE 4- Sözleşme süresi, inşa edilecek yapının ruhsat tarihi ile yapı kullanma izni tarihi arasında geçen süredir.
	Yapı müteahhidinin, "Sözleşme Süresi" başlığı altındaki 4. Maddede "Sözleşme süresi, inşa edilecek yapının ruhsat tarihi ile yapı kullanma izni tarihi arasında geçen süredir" olarak belirtilen sürenin kısaltılmasına ve işin erken bitirilmesine yönelik iş planının, şantiye şefinin günlük çalışma yükünü artmasına yol açmaktadır. Diğer taraftan Şantiye şefi, yapım işinin gerekli işlerini düzenleyen yetkiye sahip olduğundan; teknik konuda kendisine görev verilemez. İşin gerektirdiği sevk ve idareyi planlar ve icra eder. 

Dolayısıyla, işin hızlanması için maliyet gerektiren teknik personel alımı yerine, mevcut personelin yasal haklarının ihmal edilmesiyle sonuçlanmaktadır. Dolayısıyla taslak mevzuat, teknik personelin resmi yükümlülükleri uygulamak ile işverenin kaçındığı mükellefiyetler arasında kalmakta olup, işçilerin korunduğu düzeye çıkarılması gereken önlemlere değinmemektedir.
	

	ŞANTİYE ŞEFLİĞİ HİZMET SÖZLEŞMESİ ÖRNEĞİ (EK-1) 
Ücret
MADDE 5- Şantiye şefine yapacağı işe karşılık, sözleşme süresince iş gerekleri, işyeri ve çalışma şartlarına göre birinci yıl için brüt ……… TL aylık sözleşme ücreti ödenir. Aylık sözleşme
ücreti ilgili ayın son iş günü nakden ödenir. Ertesi yıllarda, enflasyon oranı dikkate alınarak beher yıl için brüt ücret yeniden belirlenir. Belirlenen bu ücret aylık sözleşme ücreti kabul edilir.
Şantiye şefine sözleşme ücreti dışında, görevi ile bu görevin iş gereklerine uygun olarak verilen diğer görevler için, bu sözleşmede belirtilenlerin (yabancı dil tazminatı, ödül, fazla çalışma ücreti, harcırah) dışında herhangi bir ad altında başka bir ödeme yapılmayacaktır.
	


"Ücret" başlığı altındaki 5. Maddede "Şantiye şefine yapacağı işe karşılık, sözleşme süresince iş gerekleri, işyeri ve çalışma şartlarına göre birinci yıl için brüt ……… TL aylık sözleşme ücreti ödenir. Aylık sözleşme ücreti ilgili ayın son iş günü nakden ödenir" hükmü; çalışan bordrolarının düzenlenmesi ve nakden teslim alınan ücretin, fiiliyatta farklı yöntemlerle gerçekleşmesine izin vermekte, ücretin çalışana etkin yansıtılmasına değinmemektedir. 


	


Ücretin şantiyede işverene sorulması, işverenin şantiye şefine nakden ödemeler için ayrı bir zaman gerektirmesi nedeniyle, tüm çalışanların ücreti adlarına hesap açılan bir bankaya yatırılmalı, "e-şantiye şefi" teknolojisine uyumlu düzeyde çalışanın epostasına bordrolar gönderilmelidir. 


	ŞANTİYE ŞEFLİĞİ HİZMET SÖZLEŞMESİ ÖRNEĞİ (EK-1) 
Çalışma Saat ve Süreleri
MADDE 6- Şantiye şefi haftalık ve günlük çalışmanın şekli ve saatleri bakımından görevin ifa edildiği işyeri için tespit edilen esas, usul, saat ve sürelere ve kendisine verilen görevleri çalışma saat ve sürelerine bağlı kalmaksızın sonuçlandırmak zorundadır.

	


"Çalışma Saat ve Süreleri" başlığı altındaki 6. Maddede "Şantiye şefi haftalık ve günlük çalışmanın şekli ve saatleri bakımından görevin ifa edildiği işyeri için tespit edilen esas, usul, saat ve sürelere ve kendisine verilen görevleri çalışma saat ve sürelerine bağlı kalmaksızın sonuçlandırmak zorundadır" hükmü; vardiyalı saatlerde olsa bile çalışma şartlarına dair belirleyici kriterler getirmemektedir. 


	


Şantiye şefinin, asgari çalışma şartlarının belirtildiği/ iyileştirildiği ve ekonomik olarak korunduğu hükümler eklenmelidir.
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