SANTIYE SEFLERI HAKKINDA YONETMELIK UZERINE
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSLERI

Yonetmeligin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme Teklif
“Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik”; genel olarak kisa ve anlasilabilir bir dille diizenlenmis olup, “Santiye Sefleri | Santiye  Sefleri ~ Hakkinda
Hakkinda Yonetmelik Taslagr” i¢in TMMOB tarafindan gonderilen (taslaktaki ‘yapr miiteahhitligi ile ilgili olarak | Yonetmelik tiim yap1 ve

mevzuatta Ongoriilen biitiin sorumluluklarin yap1 sahibince iistlenilmesi ve gegici olarak yetki belgesi numarasi
alinmast kaydiyla santiye sefi bulunmasi sartt aranmayacagi’ hiikmiiniin iptali gibi) bazi goriislerin, onaylanan bu
yonetmelige yansimasma karsilik, (taslaktaki ... miihendisi olmasi sarttir’ hiikmiiniin genisletilmesi gibi) diger
miihendislik branglarini da ilgilendirecegine iliskin 6nerilerin ise yonetmelikte yer almadigi goriilmektedir.

TMMOB, miihendislik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve teknik ¢alisanlarin haklarinin korunmasi dogrultusunda c¢alisan,
kamu yararina teknik ¢alismalar yiiriiten ve mevzuatlarin diizenlenmesi i¢in goriisler iireten bir kamu kurumu niteliginde
bir meslek orgiitiidiir. Mevzuat gorilis miiessesesi, idarenin tek tarafli bakis agisi ile yiiriitilmemesi gereken ve ilgili tiim
taraflarin katilimimi gerektiren bir yapiy1 iginde barindirmaktadir. Kamuda alternatif goriislerin dikkate alinmamasi,
zaman i¢inde ¢ok sayida mevzuat degisikligine gidilecegine isaret etmekte olup, iilke i¢in zaman ve emek kaybina yol
acmaktadir.

Yonetmelik diizenlemesi ile ‘Santiye sefligi’, genel olarak sadece bir tek kisinin iistlenecegi gorev olarak dikkate
alinmaktadir. Gergekte, gelisen teknolojinin getirdigi ¢ok sektorlii/ disiplinli yapilarin, ¢ok brangli yonetimi zorunlu
kildig1, bu gorevin bir ekip tarafindan yiiriitiilebilecegi ve ‘seflik miiessesesi’ olarak degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Santiye sefligi, i¢inde teknik bir ekip bulunduran bir yonetim birimi olup, ‘santiye sefi’ ise bir kisiden ibaret,
teknik ekibin bagkani olarak teknik denetimi saglar

Santiye sefinin, biiyiik capl islerde birka¢ miihendisle birlikte ¢alismasi ve ekip sefi olarak degerlendirilmesi gerekir.
Santiye sefi giinliik ¢aligma yiikiiniin, 8 saati gegmeyecegi dikkate alindiginda, sadece yap1 toplam alanina gore sabit
degerler vermek yerine, santiyedeki mahal listesine veya is pozlarinin gerektirdigi mesai saatleri toplamina gore
ekipte bulunacak aym branstaki miihendis sayisinin da belirlenmesi gerekir.

"Santiye Sefleri Hakkinda Yo&netmelik"; taseron-miiteahhit ve santiye sefi-miiteahhit arasindaki is¢i-isveren
iliskilerine kismen deginmis olup, konuyu tiim yonleriyle ele almamis ve kalic1 bir ¢6ziim getirmemistir.

santiyeleri kapsayacak sekilde
genis kapsamli bir mevzuat
olarak ele alinmalidir.

‘Santiye sefligi’, genel olarak
sadece  bir tek  kisinin
iistlenecegi gorev olarak degil,
teknik bir ekibin yer aldig1 bir
‘seflik kurumu’ olarak dikkate
alinmalidir. ‘Santiye sefi’ ise
bir kisiden ibaret, yapiya gore
gereken  diger  branslarin
gorevlerinin teknik denetimini
saglayan ‘ekip baskani’ olarak
degerlendirilmelidir.

Is  Giivenligi ~ uzmanh@
alaninda yasanan sikintilarin,
can ve mal kaybma konu
yapilarda da yasanmamasi i¢in

calisanin yetkilerini
kullanabildigi, is hakkinin
korundugu bir calisma
mevzuatinin yer almasi
zorunludur.
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Yonetmelik Maddesi Goriis ve Degerlendirme Teklif
Uygulanacak ilke ve | Farkli illerde ve besten fazla sayidaki yapilarin ingaatini iistlenen miiteahhit, santiyenin | Uygulanacak ilke ve kurallar
kurallar etkin yiiriitiilmesini saglayamaz. Bu nedenle, santiye seflerinin ¢aligma usuliine dair 7. | MADDE 5 —

MADDE 5 - Maddenin 2. ve 3. Fikralarinda belirtilen santiye sefligindeki is {ist limiti, bu durumda | (2) Santiye sefligi sartlarini

2) Santiye sefligi | miiteahhide de uygulanmalidir. Dolayist ile bu maddenin 7. Madde sartlari1 karsilamasi | haiz  olmasi  halinde  yap1

sartlarin1  haiz  olmas1 | halinde ibaresini igermesi gerekmektedir. miiteahhidi bu Yonetmeligin 7.

halinde yapt miiteahhidi Madde sartlar1  dahilinde

santiye sefligini santiye sefligini Ustlenebilir. Bu

tistlenebilir. Bu durumda durumda ayrica santiye sefi

ayrica santiye sefi bulundurma sart1 aranmaz.

bulundurma sart1

aranmaz.

Santiye sefligi Bir ingaatin, hizmet edecegi alana gbre diger miihendislik branslarmi da ilgilendirecegi | Santiye sefligi

MADDE 6 —... dikkate alinmamuis olup, proje amacina uygun brangstaki miihendisin, diger miihendislerden | MADDE 6 — ...

(2) Santiye sefinin; kurulmus ekibe liderlik etmesi gerekir. Bir ingaat, sadece bir binadan veya betonarme/gelik | (2) Santiye sefinin; yapim
a) Mimar, ingsaat | yapidan olusmaz. Ingaat, yapmin islevini gerceklestirmesine yonelik prosesleri isletebilir | isinin konusu, niteligi,

miihendisi, makine | nitelikte olmalidir. Yapinin hizmet amacinda uzman olmayan mihendisin, sadece | biiyiikliigii ve o6zel ihtisas

miihendisi veya elektrik
miihendisi,

olmasi sarttir.

betonarmesinden dolayi, tiim sorumlulugu almasi beklenemez. Proses miihendisinin
sefliginde, betonarme/celik tekniginden insaat miihendisinin sorumlu tutulmasi yeterlidir.
Farkli branslarin, yapinin agirlikli islevine gore isin baginda yonlendirici konumda olmasi

alam dikkate alnarak ilgili
imalatlarin oranina gore;
a) Mimar, insaat miihendisi,

gerekir. cevre  miihendisi  makine
. miihendisi veya elektrik
(3) Santiye sefliginin | Bu baglamda, Cevre miihendisligi hizmet konular icerisinde kalan yapilar i¢in de Santiye | miihendisi,
istlenilmesinde;  yapim | Sefi olarak Cevre Miihendislerinin gorev almasi gerekmektedir. Tiim santiyeleri¢in =~ | ......
isinin  konusu, nitelidi, | cevre sagligi, ¢evrenin korunmasi énemli ve gereklidir. olmas: sarttir.
biiytikliigii ile 6zel ihtisas
gerektirip gerektirmedigi | Mevzuatin kapsamli diizenlenmesi icin TMMOB gériislerinin degerlendirildigi bir | (3) IPTAL
ve ilgili imalatlarin oran1 | mevzuat taslagi lizerinden ¢alismak gerekmektedir. Santiye sefi, sadece is¢i ve ustalarin
dikkate alinir. sefi degil, deneyim, kidem veya iist 6grenim gormiis teknik eleman olarak, diger
miihendislik branglarindaki elemanlardan kurulmus ekibin sefidir. Santiye (teknik ekip) | 7. Madde’ ye ilave
sefliginde, betonarme veya ¢elik (karkas) yapilara oturan veya kurulan alt tesislerle ilgili | yapilmahdir. (6neri metin
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miihendisliklere de yer verilmeli, tesisin esas faaliyetine konu miihendislik bransindaki
teknik eleman, santiye sefi olarak atanmalidir.

Bir tesisin kullanim amaci ile ¢evre miihendisliginin uzmanlik alanina giren yapilardaki
beton/celik yapilar ile bunlarin temel islerinin, santiye ekibinde yer alacak bir insaat
miihendisligine verilmesi kaydiyla, santiye sefinin ¢evre miihendisi olarak tayin edilmesi
zorunludur.

Cevre miihendisliginin uzmanlik alani; ¢evre kirliliginin Onlenmesi, ¢evre yonetim
sistemleri ve planlari, ¢evresel etki degerlendirmesi, igme ve kullanma suyu, evsel ve
endiistriyel atik sular ile yagmur sular, kati atiklar, zararli ve tehlikeli atiklar, evsel ve
endiistriyel atiklar, hava kirliligi kontrolii, giiriiltii kirliligi kontrolii, toprak ve yeralt1 su
kaynaklarinin kirliligi konularinn1 kapsamaktadir. Bu islerin etiit, fizibilite, proje, arastirma,
gelistirme ve planlama, danmismanlik ve egitim, kontrolliikk, deneme isletmesi, muayene ve
kabul, uygulama ve igletme yonetimi, kesif-sartname-ihale dosyas1 hazirlama ve diizenleme,
hak edis ve kesin hesap, numune alma, deney, 6l¢iim, analiz ve modelleme hizmetleri de
gerceklestirmektedir.

Ayrica; TMMOB Cevre Miihendisleri Odasr’nin kurulusu esnasinda, YOK tarafindan da
kabul edilen Cevre Miihendislerinin ¢alisma alanlar1 asagidaki sekilde tanimlanmuistir :

“Altyap1 teknolojisi olarak isimlendirilen her tiirlii sehirsel ve endiistriyel; su temini, su
iletimi, su dagitimi ve su aritimi1 konularinda her tiirlii tasarim, planlama ve miihendislik
hizmetleri , Sehirsel ve endiistriyel; atiksu toplama, aritma ve alici ortama verme
konularindaki her tiirlii tesislerin tasarim, planlama ve miihendislik hizmetleri, Kati atik
toplama; tasima, nihai uzaklastirma (yakma, kompostlagtirma, diizenli depolama)
konularinda her tiirlii planlama ve tasarim hizmetleri, Hava kirlenmesinin 6nlenmesi ile
ilgili 1sitma sistemi ve yakit secimi, baca gazlarinin arittimi konularinda miihendislik
hizmetleri, Cevresel etki degerlendirme konularinda disiplinler arasi ¢alisma gruplarina
koordinatorliik etmek, Endiistriyel kirlenmenin 6nlenmesi ve en aza indirilmesi i¢in gereken
kontrol sistemlerinin tasarimi ve planlamasi, Farkli ¢cevresel kesimlerden (su, toprak, hava,
canllar vs) numune alimy,...” (14.12.1988 tarih ve 26694 sayil1 Y.O.K yazis1)

ilgili madde
verilmistir.

bashginda
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Bu kapsamdaki uzmanlik yapilari; altyap: teknolojisi olarak isimlendirilen her tiirlii kentsel
ve endiistriyel; su temini, su iletimi, su dagitimi ve su aritimi konularinda her tiirlii tasarim,
planlama ve miihendislik hizmetleri, evsel ve endiistriyel; atiksu toplama, aritma ve alici
ortama verme konularindaki her tiirli tesislerin tasarim, planlama ve miihendislik
hizmetleri, Kat1 atik toplama; tagima, nihai uzaklastirma (yakma, kompostlastirma, diizenli
depolama) konularinda her tiirlii planlama ve tasarim hizmetleri, Hava kirlenmesinin
onlenmesi ile ilgili 1sitma sistemi ve yakit se¢imi, baca gazlarmin aritimi konularinda
miihendislik hizmetleri bulunmaktadir.

Ingaat &ncesinde projenin cevresel etki degerlendirmesinde disiplinler arasi caligma
gruplarma koordinatorliilk etmek, Endiistriyel kirlenmenin 6nlenmesi ve en aza indirilmesi
icin gereken kontrol sistemlerinin tasarimi ve planlamasi, farkli ¢evresel ortamlardan (su,
toprak, hava, canlilar vs) numune alim1 yer almaktadir.

Bu maddenin 3. Fikrasindaki “Santiye sefliginin iistlenilmesinde; yapim isinin konusu,
niteligi, bilyikligii ile 6zel ihtisas gerektirip gerektirmedigi ve ilgili imalatlarin orani
dikkate alinacag1” ibaresi, ayn1 maddenin 2. Fikrasindaki “Mimar, makine miihendisi veya
elektrik miihendisi”’nden hangisinin digerine gore dncelikli oldugu ile sinirli olan bir hitkiim

getirmektedir.

Cevre miihendisliginin uzmanlik alam1 ve bu kapsamdaki uzmanlik yapilarn yukarida
belirtilmis olup, bunlarin 6zel ihtisas gerektirdigi goriilmektedir. Bu nedenle, ayn1 maddenin
3. Fikrasindaki “6zel ihtisas gerektirip gerektirmedigi” gibi sarta bagli brang
gorevlendirmesi yersizdir.

Bu nedenle, bu maddenin 2. Fikrasina “cevre” bransinin sartsiz olarak eklenmesi; ayni
maddenin 3. Fikrasindaki 6zel ihtisas ve brans is oranina dair ibarenin, yine 2. Fikrasina
ilavesi ve 3. Fikranin iptal edilmesi gerekmektedir.

Ayni gerekgeler ile Yonetmeligin 7. Maddesinde bu dogrultuda diizenleme yapmak iizere
ilave yapilmasi gerekmektedir.

TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1

Nisan 2019

4/11




SANTIYE SEFLERI HAKKINDA YONETMELIK UZERINE
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI GORUSLERI

Santiye sefligi
MADDE 6 —...
(2) Santiye sefinin;

¢) (a) ve (b) bentlerinde

belirtilen mesleklere
iliskin insaat, makine,
elektrik, yap1 denetim

teknikeri veya bunlara
iligkin teknik 6gretmen,

olmasi sarttir.

Miihendislik ve mimarlik, lisans egitimine tabi mesleklerdir. Teknikerlik ve teknisyenlik ise
Onlisans egitimine tabidir. 2 yillik On-lisans egitiminin igerigi, 4 yilli lisans egitiminin
yarisina karsilik gelmez. Cilinkii miihendislik egitimi, 2 yilin {izerine miihendislik derslerini
almaya baglar. Miithendis ve mimarlara verilen asil gorev ve yetkinin degisiklik ile tekniker,
teknisyen ve teknik &gretmenler ile paylastirilmasi kamu adina vatandasin can ve mal
giivenligini temin edecek yapi denetiminin kalitesinin diistirlilmesine ve uzmanlik ayrimi
ilkesine aykir1 bir yliriitmeye cevaz verecektir. Teknisyen, Tekniker ve Teknik
Ogretmenlerin yapt denetim sisteminde yardimei kontrol elemani olarak gorev almalari,
almis olduklar1 6grenimlerine denk diisen bir uygulamadir. Yeni diizenlemede, bilgi ve
ogrenimin derinligi ihmal edilmektedir. Tekniker ve Teknisyenlerin miihendis ve
mimarlarin yapmalar1 gereken isleri yaparak imzalamalari; bilime, bilgiye ve uzmanliga ve
sonucta hukuka aykirt bir durumdur. Bu nedenle, Teknisyen, Tekniker ve Teknik
Ogretmenlerin santiye seflifine atamak yerine, santiyedeki teknik ekibin i¢inde bulunmalari
yeterli olup, sefin yonlendirecegi yardimci eleman pozisyonu ile siirlandirilmalidir. Bu
sekilde, ingaat, yapt denetimi, insaat teknolojisi, boliimlerinden mezun olan teknikerlerin
yap1 denetim sistemi i¢ine dahil etmek miimkiin olacaktir.

Belirli sinif yapilarla sinirlandirilarak teknik 6gretmenler ve teknikerlerin meslek alanlarina
uygun olarak santiye sefligini iistlenebilecegi hiikkmii getirilmekle;
. bir miithendislik yapisinin, miihendis niteligi olmayan ara elemanin direktifleriyle
yonetilmis,
. santiye sefligi altinda gorev alan miihendislerin, ara elemanin direktifleriyle
yonetilmis olacaktir.

Diger taraftan Kamu, kendi eliyle bir ingaati yliiriitmedikce, santiye sefi atamasinda
bulunmaz. Bununla birlikte, ihale ile verdigi islerin teknik denetimini yaptirmak amaciyla
mevcut bir teknik personelini gérevlendirir. Ancak, genelde belediyelerin gorevlendirdigi
personelin tekniker seviyesinde olmasi, miithendislik hizmetlerinin gerekgelerini anlatan bir
santiye sefinin, kamu teknikerinin direktiflerine gére insaat1 yiiriitmesine yol acabilir.

Rant piyasasi, genel olarak maliyeti diisiirlirken kaliteden taviz veren bir yaklasimla is
yiiriitiir ve sirket oldugundan kar maksimizasyonuna odaklanir. Egitim derinligi bakimindan

Santiye sefligi
MADDE 6 —...
(2) Santiye sefinin;

¢) Bu maddenin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen
mesleklerdeki teknikerler
veya teknik Ogretmenler ile
birlikte santiye faaliyetlerini
yiiriitmesi, bunlardan en az
birinin santiyede,

olmasi sarttir.
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miihendislik, teknik Ogretmenlerden ve teknikerlerden daha uzun ve maliyetli bir siire¢
gerektirmektedir. Bunun sonucu olarak teknik Ogretmenler ve teknikerlerin daha diisiik
ticretlerle ¢alistirllmasi miimkiin goriilmektedir. Bu durumda yap1 piyasasinin denetimi,
giderek miihendislik hizmetlerinden uzaklagarak, yapimin projesinde hedeflenen teknik
hedefin (teorinin) uygulanmasini 6nleyecektir.

Mesleki-Teknik egitimin topluma ve bireye doniik lansmaninda ve mevcut egitim
sistemindeki konumlandirilmasinda farkli algilamalarin oldugu aciktir. Ulkemizde 'ara
eleman' kavrami; diisiik gelirli, yeterli tahsil gérmemis, {ist invanda olma yeteneginden
yoksun kisiler i¢in kullanilmakta veya direktif altinda ¢alismaktan ka¢inma egilimine konu
edilmektedir. Avrupa'da ise ara eleman orani, miithendise gore oldukea yiiksektir. Her birey,
isinin kalitesine odaklandigindan, iinvan veya riitbenin 6nemi ikinci sirada gelmektedir. Fen
ve teknik liselerin, iiniversite se¢imindeki sistemin yeniden ele alinmasi zorunludur.
Almanya’daki egitim sisteminde oldugu iizere, teknik temeli alanlarin miihendislik (teknik)
iiniversitelere, fen temelli liselerin ise bilim icra eden {niversitelere yonlendirilmesi;
uygulamali liselerin, teknoloji egitimindeki ilk basamak olusuna da uygundur (Ek-A).

Meslek Lisesi’nin, uygulamali teknik egitimde bir ‘son nokta’ olarak goriilmesi, tahsil
stirecinin sonlanmasi, daha iist 68renimle ayni meslek alaninin bir {ist basamagindaki
meslegi yapabilme seceneklerinin azalmasi, yiiksek hedeflerden vazgecildigi algisi; ‘ara
eleman’ olma noktasindaki motivasyonu tersine ¢evirmektedir. Bir yandan Meslek Lisesi
mezunlarin1 mithendis olmak, tekniker olmak noktasinda motive etmek miimkiin
goriiliirken; diger yandan iilkemizdeki ara eleman yetersizligini agiklamak miimkiin
degildir. Dolayisiyla, mevcut ara elemanlarmin kendi meslek seviyelerinde calisip
calisgmadiklarinin ~ sorgulanmasi,  halihazirdaki  teknikerlerin  hangi  seviyelerde
gorevlendirildiklerinin saptanmasi, buna bagli olarak santiye sefligi etiketi altinda miihendis
olarak degerlendirilip degerlendirilmediklerinin ortaya konulmasi gerekir. Aksi takdirde,
ayni1 bransin farkli seviyeleri arasinda bile mesleki harmoni veya ¢alisma uyumu temin
edilemeyecektir.

Bu maddenin 2. Fikrasinin ¢ Bendinin iptali ve bunun yerine; santiye faaliyetlerinin (‘ara
elemanlar’) Teknisyen, Tekniker ve Teknik Ogretmen ile birlikte yiiriitiilecegine dair
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hiikiim eklenmelidir.

Santiye seflerinin | Madde 6.2 (a) gerekgesi ile ayn1 dogrultuda ilave yapilmasi gerekmektedir.
calisma usulii
MADDE 7 —
llave

Santiye seflerinin caliyma
usulii

MADDE 7 —

(ILAVE) : Altyap: teknolojisi
olarak isimlendirilen her
tirlii kentsel ve endiistriyel;
su temini, su iletimi, su
dagitomm ve su artimi
konularinda her tiirla
tasarim, planlama, uygulama
ve miihendislik hizmetleri,
kentsel ve endiistriyel; atiksu
toplama, aritma ve aha
ortama verme konularindaki
her tiirlii tesislerin tasarim,
planlama, uygulama  ve
miihendislik hizmetleri, Kati
atik toplama; tasima, nihai
uzaklastirma (yakma,
kompostlastirma, diizenli
depolama) konularinda her
tirlii planlama, uygulama ve
tasarim hizmetleri, islerinde
miinhasiran c¢evre miihendisi
unvanh santiye sefi
bulundurulmasi zorunludur.

Santiye sefinin gorev ve | esas olarak yapi1 miiteahhidinin sorumlulugu olarak diger mevzuatlarda yer alan bir
sorumluluklari miikellefiyet, bu defa santiye sefine de yliklenmektedir. Bu durum diizeltilmelidir.
MADDE 8 —

(2) Santiye sefi, insaat ve
tesisat islerinde yetki

Santiye sefinin gorev ve
sorumluluklar:

MADDE 8 -

(2) Santiye sefi, ingaat ve
tesisat islerinde yetki belgeli
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belgeli usta caligtirmak
ve  belgelerinin  bir

Ornegini santiye
dosyasinda bulundurmak
zorundadir. Bu
kapsamda, Mesleki
Yeterlilik Kurumu
Mesleki Yeterlilik
Belgeleri, 5/6/1986
tarithli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim

Kanununa goére ustalik
belgesi almis olanlar ile
Milli Egitim Bakanligina
bagli mesleki ve teknik
egitim okullarindan ve
tiniversitelerin ~ mesleki
ve teknik egitim veren
okul ve boliimlerinden

mezun olup,
diplomalarinda veya
ustalik belgelerinde

belirtilen boliim, alan ve
dallarda c¢alisanlar yetki
belgeli usta olarak kabul
edilir.

usta calistirnlmasi ve
belgelerinin  bir  drneginin
santiye dosyasinda

bulundurmasim saglar. Bu
sorumluluk  esasen  yapi
miiteahhitine aittir. Bu
kapsamda, Mesleki Yeterlilik
Kurumu Mesleki Yeterlilik
Belgeleri, 5/6/1986 tarihli ve
3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununa gore ustalik belgesi
almis olanlar ile Milli Egitim
Bakanligina bagli mesleki ve
teknik egitim okullarindan ve
iiniversitelerin ~ mesleki  ve
teknik egitim veren okul ve
boliimlerinden mezun olup,
diplomalarinda veya ustalik
belgelerinde belirtilen boliim,
alan ve dallarda ¢alisanlar yetki
belgeli usta olarak kabul edilir.

Santiye sefinin gorev ve | 8. Maddenin 4. Fikras1 ile verilen hiikiim; ‘yetki’ kavramm olarak kendi icinde
celismektedir. Santiye sefine ait bir yetkinin, isin sahibi tarafindan kullandirilmamasi
halinde, isin sahibinin (igverenin) ger¢ek yetkili oldugu sonucuna ulasiimalidir.

sorumluluklan
MADDE 8 —-...
(4) Santiye sefi gorev

aldigi yapim isinde is | Esasen, ‘is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemin aldirilmasr’
kendisi tarafindan veya yap1 miiteahhidi tarafindan kullandirilip

saghigr ve gilivenliginin | yetkisinin,

Santiye sefinin gorev ve
sorumluluklar:
MADDE 8 —...
(4) Santiye sefi gorev aldigi
yapim isinde is sagligi ve
glivenliginin saglanmasi igin
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saglanmas1 i¢in gerekli
her tirli onlemin
aldirilmasi yetkisine
sahiptir. Bu yetkinin yap1

miuteahhidi tarafindan
kullandirilmamasi
halinde  santiye  sefi

sorumlu tutulamaz.

(7) Santiye sefi, gorev
almis oldugu insaatta;

a) Yapim/yikim
isleri sebebiyle cevre
yapilarda olusan veya
olusmasi muhtemel
hasarlar1 idaresine,

b) Meydana gelen is
kazalarin1 20/6/2012
tarihli ve 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi
Kanununda 6ngorildiigii
sekilde ilgili mercilere,
derhal bildirmek
zorundadir.

(8) Santiye sefi, ingaatta
herhangi bir imalata
baslamadan en az bir giin
once, yapilacak imalati
denetim sorumlularina
haber vermek zorundadir.

kullandirilmadiginin saptanmasi da pratikte miimkiin degildir. Boyle bir yetkinin ithmali,
ancak yap1 miiteahhidinin yetki asinm ile gerceklesebilir. Bu gorevlerin neredeyse
tamaminin c¢alisanin inisiyatifine degil, isletme sahibinin iznine bagh olarak icra
edilebilen gorevler oldugu anlasilmaktadir.

Igili fikradaki hiikiim; bu konudaki uygulamalarm fiiliyatta islemedigine iliskin isaretler
tasimaktadir. Ciinkii bu yetkinin kullanilmas1 durumunda, yap1 miiteahhidinin isten ¢ikarma
aract isletilecektir. Ancak santiye sefinin isten ¢ikarilmasi yerine, aynt maddenin 5.
Fikrasinda "Santiye sefinin gérevden ayrilmak istemesi ..." yer almakta, teknik sorumlusunu
isten ¢ikarmalarin gerekgesi, yapt miiteahhidine sorulmamaktadir. Dolayisiyla mevzuat,
teknik personelin resmi yiikiimliiliikleri uygulamak ile igverenin kacindigi miikellefiyetler
arasinda kalmakta olup, iscilerin korundugu diizeye c¢ikarilmasi gereken Onlemlere
deginmemektedir.

Her ne kadar santiye sefinin kendi inisiyatifiyle hareket etmemesi ve insaatin durumunu
isverene bildirilmesi, insaatin yiiriitilmesindeki nihai kararin igverene bagli oldugunu
gosterse de; bu siirecteki en zayif halka yine ¢alisan olup, muhtemel kusurlar ¢alisana
yiiklenecek ve yapi1 denetimde zaafiyete yol agilacaktir. Ciinkii insaat yonetiminde yer
alan is akim siireglerindeki en 6nemli is adimi, tespit ve bildirimdir. Isveren, bu
tespitlerin ve bildirimlerin raporlanmasinin resmilestirilmesini onleyerek, ilgili idareye
resmi beyanlarinda ingaatin uygun olmadigini1 perdeleyebilir. Bu konudaki sorumluluk
santiye sefine ait oldugundan dolayz, ilgili idarenin denetiminde saptanan gorev kusuru da
santiye sefine yiiklenecektir.

Santiye sefinin gorev ve sorumluluklar ile ilgili 8. Maddenin 4., 7. ve 8. Fikralarinda;
santiye sefinin ylkiimliliikleri yerine getirmemesi (birinci derecede), yap1 miiteahhidinin
sorumluluklar ise (ikinci derecede) olacak sekilde ifade edilmistir. Dolayisiyla, santiye
sefine yiikiimliiliikler ve yaptirimlar getirilirken, genel olarak mevzuatlarin tiimiinde de
karsilasildig1 iizere, yap1t miiteahhidine (isverene) herhangi bir sorumluluk yiiklenmedigi
anlagilmaktadir.

Yapim isinin sahibi olan bir isletme; yaptig1 islerden tepe yoneticisine kadar sorumlu olan

yap1 miiteahhidi adina gerekli
her tirli Onlemin aldirilmasi

yetkisine  sahiptir.  Yapim
isinde bu yetkinin
kullanllmamas1 veya soz
konusu onlemlerin

aldirilmamasi1 halinde, yapi
miiteahhidi birinci derecede
sorumludur.

(7) Santiye sefi, gorev almig
oldugu ingaatta;

a) Yapim/yikim isleri
sebebiyle ¢evre yapilarda
olusan veya olugmasi
muhtemel hasarlar1 derhal
yap1 miiteahhidine,

b) Meydana gelen is
kazalarin1 20/6/2012 tarihli ve
6331 sayil Is Saghg ve
Giivenligi Kanununda
ongoriildiigi sekilde, ilgili
mercilere derhal bildirmesi
icin yap1 miiteahhidine
iletmek zorundadir.

(8) Santiye sefi, ingaatta
herhangi bir imalata
baslamadan en az iki giin once
denetim sorumlularina haber
verilmesini teminen,
yapilacak imalati en az ii¢
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bir hiyerarsiye sahiptir. Calisanin inisiyatifine birakilan herhangi bir siireg, tesis yonetimi
tarafindan kontrol edilemez ve idarede ortaya ¢ikan kaosla beraber faaliyetin dagilmasina
yol acilir. Tesisin kaderini etkileyen nihai kararlardan, yine yonetim sorumludur.
Dolayisiyla, idarenin bilgisi disinda ne gorevlerin aksamasi, ne de iiclincii kisi veya
kurumlara yaniltic1 bilgi verilmesi miimkiin olamaz. Bu nedenle isletme sahibinin, kendi
calisganin1 veya tageronunu denetleyebilecegi Ongoriilerek; birinci derecede sorumlu
tutulmas1 gerekir. Ciinkii isletmenin egilimi, beyanlar1 geciktirmek veya baska bir
denetim donemine kadar yaptirnmlardan kaginmaksa; belgesi iptal edilen ¢aligan veya
cevre tageronu isten ¢ikarilacak, baska bir belgeli ¢alisan veya taseron ise alinacaktir. Yani
cevre yonetim sistemini etkinlestirilmek i¢in mevzuatin; santiye sefine degil, yapi
miiteahhidine (isverene) odaklanmasi gerekir. Ciinkii gercek c¢ikar sahibi, yapi
miiteahhidi olup, dogru veya yanlis bir islemden ¢alisanin kendi basina herhangi bir ¢ikar
bulunamaz. Sonucta, isletme c¢alisamindan kasith bir rapor beklemek, esyanin
tabiatina aykiridir.

Insaatta mevzuata aykir1 islemlerin goriilmesi halinde, bunlardan isveren dogrudan
dogruya sorumlu tutulmall ve yaptirimlari ise dogrudan isvereni etkilemelidir.

Kusurlu hallerde isveren, esnek siireler veya uyarilarla degil, dogrudan ceza
yaptirnmlariyla karsilasmal, kusura yol acan calisam veya taseronu dogrudan isten
cikarmali ve kusurluyu da belge sicili acisindan ilgili idareye bildirmelidir.

Belge sicili, ise alim veya sozlesme imzalama oncesinde sadece isverenler tarafindan
degerlendirilmekle simirlandirilmahdir. Isveren, sozlesme oncesinde ilgili idarenin
resmi WEB sitesinden santiye sefinin sicil notunu gormelidir.

Eger bir santiye sefi; yap1 firmasi biinyesinde galisiyorsa, bu gorevli birinci derecede
calistigi kurulusa karsi sorumludur. Isletmeye kars1 birinci derecede sorumlu olduklarindan
dolay1, yanlis bildirimin gerektirdigi yaptirimin karsiligini igveren verecektir. Cilinki
calisan, kusuru halinde firmasindan ¢ikarilarak isini kaybedecektir. Ancak ilgili idarece
yasakli sayilarak bagka bir kurulusta da ¢alismasi 6nlendiginde; ‘miikerrer ceza’ ile karsi
karsiya kalacaktir. Bu nedenle, kurumsal cati altindaki kusurlu islemlerde, sadece yapt

giin once yap1 miiteahhidine
bildirmek zorundadir.
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firmasimin yetki belgesi iptal edilmeli, biinyesinde ¢alisan santiye sefine de iki_kat ceza
puani verilmesi yeterli olmaldr.

8. Fikrada yer alan bildirim siireleri; hem kamu denetiminde yeterli planlama yapilmasini,
hem de denetimde geri doniilemez sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Bu nedenle,
yapi firmasi i¢indeki ve digindaki siirelerin ayr1 olarak ele alinmasi, bu siirelerin birer giin
artirtlmasi gerekmektedir.

Ek-A: Almanya Egitim/Ogretim Sistemi.
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