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	KANUNUN GENELİ ÜZERİNDE GÖRÜŞ VE DEĞERLENDİRME
	TEKLİF

	
Öncelikle belirtmek gerekir ki bu kanun tasarı aşamasındayken ilgili kurum ve kuruluşların görüşleri alınmamıştır. Bu kanun ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun teklifi; çok daha geniş bir toplumsal kesim temsilcilerinin katılımı ile tartışılması gereken bir düzenlemedir. 
 
Mevzuat görüşlerinin temini sürecinde, ilgili kurumların  kendi birimleri arasında veya kurum ve kuruluşlardan yasamaya intikal eden görüşlere dair, ne kadarının dikkate alındığı veya dikkate alınmayanlar için gerekçeli geri bildirimler alınamamaktadır. 'Çevre Kanunu Ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun' için 13/11/2018 tarihinde verilen Kanun teklifi (2-1285.pdf) için Komisyona sunulan görüşlerin karşılaştırmalı ve gerekçeli geri bildirimi, sürecin verimini artırmak bakımından yararlı görülmektedir. Bu sayede, görüş veren tüm kuruluşların bu geri bildirimleri kapasitelerini geliştirme çalışmalarında kullanması sağlanabilir . 

Diğer taraftan, sadece 'kanun teklifi' safhasında değil, yürürlüğe giren mevzuatın da izlenmesini kolaylaştırmak, mülga mevzuata göre değişikliklerine kolay intibak edebilmek açısından karşılaştırmalı mevzuat değişikliği tablosunun verilmesi uygun görülmektedir. 

29/11/2018 tarihinde kabul edilerek 10/12/2018 tarihinde Kanun No.7153 olarak resmi gazetede yayınlanan “Çevre Kanunu Ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” üzerinden, önceki görüşlerimiz de dikkate alınarak aşağıda geneli ve maddeleri üzerinden değerlendirilmektedir. 

Türk Mühendis Ve Mimar Odaları Birliği Çevre Mühendisleri Odası Serbest Çevre Mühendisliği Hizmetleri Uygulama, Tescil, Denetim Ve Asgari Ücret Yönetmeliği'nde tanımlanan çevre mühendisliği hizmetleri, çevre kirliliğinin önlenmesi çevre yönetim sistemleri ve planları kapsamındaki çevre mühendisliği hizmetlerinin ilgili meslek disiplinleri ile birlikte yürütülmesi ve koordinasyonu, çevresel etki değerlendirme çalışmalarının ilgili meslek disiplinleri ile birlikte planlanması, koordinasyonu, ÇED raporlarının hazırlanması ve uygulanması, katı atıklar, zararlı ve tehlikeli atıklar, evsel ve endüstriyel atıklar, hava kirliliği kontrolü, gürültü kirliliği kontrolü, toprak ve yeraltı su kaynaklarının kirliliği konularını içermektedir. Çevre mühendisliği lisans eğitiminin içeriği ve yukarıda bahsi geçen hizmet alanları göz önünde bulundurulduğunda bir tesiste çevre yönetimini sağlayacak, tüm bileşenleri ile tesisin çevresel etkilerini değerlendirecek, alınması gereken önlemleri belirleyecek ve uygulanmasını denetleyebilecek sahip tek mühendislik disiplini çevre mühendisi olduğu açıktır. Bu nedenle Kanun Değişikliği ile çevre görevlisi tanımının çıkarılarak, çevre mühendisinin eklenmesi ve çevre mühendisi istihdamının teşvik edilmesi son derece önemlidir. Bununla birlikte, kanun ve kanuna bağlı düzenlenecek yönetmeliklerde yanlış anlaşılma ve uygulamalara meydan vermemek adına tanımlarda düzenleme önerilmektedir.

	2872 sayılı Çevre Kanunu’ nun Çevrenin Korunması başlıklı 9. Maddesinde “Doğal çevreyi oluşturan biyolojik çeşitlilik ile bu çeşitliliği barındıran ekosistemin korunması esastır. Biyolojik çeşitliliği koruma ve kullanım esasları, yerel yönetimlerin, üniversitelerin, sivil toplum kuruluşlarının ve ilgili diğer kuruluşların görüşleri alınarak belirlenir.” Denilmekte olup yasama faaliyetlerinin en önemli unsurlarından biri de müzakeredir. Bu bağlamda  İlgili taraflar, meslek odaları ve sivil toplum kuruluşlarının görüşüne başvurulmadan ve değişiklikler konusunda gerekli müzakere yapılmadan yayımlanan bir Kanun metni ve mevzuat düzenlemesi uygulamada yaşanan/ yaşanacak olan sorunları çözmekten de uzak olacaktır. 
 

	'Sıfır Atık Yönetmelik Taslağı', 3. Maddesinin (1). Fıkrası ile Dayanak olarak "9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu"nu göstermektedir. 'Çevre Kanunu Ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun'un 29. Maddesinin (2). Fıkrası gereğince, "9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu" kapsamında sadece Teşvik ile ilgili bir hüküm yer alacaktır. 

Diğer taraftan, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu Madde 3 –(Değişik: 26/4/2006-5491/3 md.) ile verilen "Çevrenin korunmasına, iyileştirilmesine ve kirliliğinin önlenmesine ilişkin genel ilkeler" kapsamında yer alan (f). Bendinde atık oluşumunu kaynağında azaltan ve atıkların geri kazanılmasını sağlayan çevre ile uyumlu teknolojilerin kullanılmasına dair bir ilke bulunmakta, ancak yine 'Sıfır Atık Yönetim Sistemi' ile 'Sıfır Atık Belgesi'ni yasal bir dayanağa bağlamamaktadır. 

Bu durumda, 'Sıfır Atık Yönetim Sistemi'nin kurulmasına ilişkin bir dayanak, "9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu" dahilinde yer almamaktadır.  

	Ek Madde 14-
"Atık oluşumunun önlenmesi, önlemenin mümkün olmaması durumunda atığın en aza indirilmesi, yeniden kullanıma öncelik verilmesi, kaynakların verimli kullanılması, atığın kaynağında ayrı toplanması, etkin toplama sisteminin kurulması ve atıkların geri dönüşümü/geri kazanımının sağlanması için etkin bir 'Sıfır Atık Yönetim Sistemi' kurulur ve uygun görülen atık üreticilerine 'Sıfır Atık Belgesi' verilir. Bu hükmün uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelik ile belirlenir"

	9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu dahilinde yer almak üzere; 'Çevre Kanunu Ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun'da veya yeni bir değişiklik kapsamında; 'Sıfır Atık Yönetim Sistemi' ile 'Sıfır Atık Belgesi' tanımı ilave edilmelidir. 

	Ek Tanımlar:
Sıfır atık bilgi sistemi: Sıfır atık yönetim sistemini uygulayan yerleri kayıt altına almak, bu kapsamda toplanan atıkların izlenebilirliğini sağlamak ve sıfır atık yönetim sistemini kuran yerlere sıfır atık belgesi vermek amacıyla Bakanlıkça oluşturulan çevrimiçi kayıt sistemini,
Sıfır atık belgesi: Bu Yönetmelikte yer alan hususlar çerçevesinde sıfır atık yönetim sistemini kuran yerlere verilecek belgeyi,


	
	MEVCUT KANUN 
	GÖRÜŞ VE DEĞERLENDİRME
	TEKLİF

	MADDE 1- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanununun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının (h) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“h) Çevrenin korunması, çevre kirliliğinin önlenmesi ve giderilmesi için uyulması zorunlu standartlar ile vergi, harç, katılma payı, yenilenebilir enerji kaynaklarının ve temiz teknolojilerin teşviki, geri kazanım katılım payı, plastik poşet ve plastik ambalaj kullanımının azaltılması, depozito uygulaması, emisyon ücreti, kirletme bedeli ve kirliliğin önlenmesine yönelik teminat alınması ve karbon ticareti gibi piyasaya dayalı mekanizmalar ile ekonomik araçlar ve teşvikler kullanılır. Bu hususlara ilişkin idari ve teknik usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmeliklerle belirlenir.”

	Atık yönetimi ile ilgili oluşacak maliyetlerin karşılanması atık üreticisinin sorumluluğunda olmakla birlikte ekonomik gerekçeler ve gerekli sistemin kurulmasında yaşanan sıkıntılar yüzünden teşvik vb. yeni ekonomik modeller üretilmesi faydalı olacaktır. Diğer taraftan gerek atık geri kazanım ve bertaraf tesisileri, gerekse maden ,enerji vb. endüstriyel tesislerin faaliyetleri sırasında ve sonrasında oluşacak çevresel risk ve zararların yönetilmesi ile ilgili oluşacak kamu zararlarının önlenmesi için mali teminat gibi ekonomik önlemler alınması önemlidir. Ancak çevresel risklerin önlenmesi noktasında izin ve denetim süreçlerinin doğru yürütülmesi, acil müdahale planlarının güncel tutulması ve uygulanması gerektiği unutulmamalıdır. Ayrıca çevresel kazalarda acil müdahalede geç kalınması ve kurumlar arası koordinasyon eksikliğinden kaynaklı sorunların aşılması için tüm paydaşlarda yetkin bir personel organizasyonun sağlanmalıdır.
Atık yönetiminin sağlıklı bir şekilde yürütülmesi için atık üreticilerinin mevcut mevzuatta tanımlanan sorumluluklarını yerine getirmesi noktasında etkin bir denetim mekanizmasına ihtiyaç bulunduğu açıktır. Bu kapsamda ilgili idarelerde konuyla ilgili yetkin personelin- çevre mühendislerinin- istihdamının arttırılması önem taşımaktadır. 


	MADDE 5- 2872 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi, (d) bendinin ikinci paragrafı ve (ı) bendinin (1), (3) ve (4) numaralı alt bentleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, fıkraya (y) bendinden sonra gelmek üzere aşağıdaki bentler eklenmiş ve maddenin ikinci fıkrasına “Bu maddenin” ibaresinden sonra gelmek üzere “(ı) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numaralı alt bentleri ile” ibaresi eklenmiştir.
“a) 1) Ek 4 üncü madde uyarınca, egzoz gazı emisyon ölçümü yaptırmayan motorlu taşıt sahiplerine 1.250 Türk lirası, ancak aynı aracın yönetmeliklerle belirlenen standartlara aykırı emisyona sebep olması durumunda motorlu taşıt sahibine 2.500 Türk lirası,
2) Taşıtın imalatında bulunan egzoz gazı emisyon kontrol sistemi olan katalitik konvertör/katalizör/dizel partikül filtresi olmadan kullanılan motorlu taşıt sahibine 1.250 Türk lirası,
3) Egzoz Gazı Emisyon Yetki Belgesi bulunan ancak yetkilendirme sonrasında ilgili yönetmelikle düzenlenen şartları kaybettiği tespit edildiği halde ölçüme devam eden ve/veya tekniğine ve belirlenen kurallara aykırı ölçümler yapanlara 5.000 Türk lirası,
4) Bu Kanun kapsamında yapılan düzenlemelerle öngörülen belge olmadan emisyon ölçümü yapanlara ve/veya belgelerde tahrifat yapanlara ve/veya sahte belge düzenleyenlere diğer kanunlarda yazılı yaptırımlar saklı kalmak üzere 10.000 Türk lirası,
idari para cezası verilir.”
“Katı yakıtlar için bu Kanun kapsamında yapılan düzenlemelerle öngörülen;
1) Katı yakıt özelliklerini sağlamayan yakıtları ithal eden veya satanlara; katı yakıtların depolanması, taşınması, yüklenmesi, boşaltılması veya torbalanmasına ilişkin düzenlemelere uymayanlara 10.000 Türk lirası,
2) Belgelerin veya izinlerin alınmaması durumunda 15.000 Türk lirası,
idari para cezası verilir.”
“1) Petrol ve petrol türevleri (ham petrol, akaryakıt, sintine, slaç, slop, rafine ürün, yağlı atık vb.) tahliyesi veya deşarjı yapan tankerlerden, bin (dahil) grostona kadar olanlar için groston başına 400 Türk lirası, bin ilâ beşbin (dahil) groston arasında olanlara, bu miktar ve ilave her groston başına 100 Türk lirası, beşbin grostondan fazla olanlara ise, yukarıdaki miktarlar ve ilave her groston başına 10 Türk lirası,”
“3) Petrol türevleri (sintine, slaç, slop, akaryakıt, yağlı atık vb.) veya kirli balast tahliyesi yapan gemi ve diğer deniz vasıtalarından bin grostona kadar olanlar için groston başına 200 Türk lirası, bin ilâ beşbin (dahil) groston arasında olanlara bu miktar ve ilave her groston başına 40 Türk lirası, beşbin grostondan fazla olanlara ise, yukarıdaki miktarlar ve ilave her groston başına 10 Türk lirası,
4) Katı atık bırakan veya evsel atıksu deşarjı yapan diğer deniz araçlarından bin (dahil) grostona kadar olanlar için groston başına 100 Türk lirası, bin ilâ beşbin (dahil) groston arasında olanlara bu miktar ve ilave her groston başına 20 Türk lirası, beşbin grostondan fazla olanlara ise yukarıdaki miktarlar ve ilave her groston başına 10 Türk lirası,”
“z) Bu Kanunun ek 11 inci maddesine aykırı olarak geri kazanım katılım payını ödemediği tespit edilenlere katılım payı tutarının %20 fazlası idari para cezası olarak verilir.
aa) Bu Kanunun ek 12 nci maddesine aykırı olarak depozito uygulanmadan yıllık piyasaya sürülen ambalaj için piyasaya sürenlere ton başına 100 Türk lirası idari para cezası verilir.
bb) Bu Kanunun ek 13 üncü maddesine aykırı olarak plastik poşetleri ücretsiz verdiği tespit edilen satış noktalarına depo alanı hariç kapalı satış alanının her metrekaresi için 10 Türk lirası idari para cezası verilir.”

	 Mevcut mevzuatın “İdari nitelikteki cezalar” başlığı altında [Madde 20 – (Değişik: 26/4/2006 – 5491/14 md.)] yer alan idarî para cezaları; ülkenin değişken ekonomik şartlarına bağlı olarak yıllık olarak güncellenmekte, buna bağlı olarak etkin ceza miktarlarının belirlenmesine gerek duyulmaktadır. Her yaptırım bedeli değişikliğinde kanun maddelerinde de yenileme gerektiğinden; mevzuatın uygulama bütünlüğü bozulmaktadır. Kaldı ki, kanunun kabul edilen yeni şeklinde de, yine yeni bir yaptırım bedeli öngörülmektedir. Örneğin, İdari nitelikteki cezaların yer aldığı 20. Maddenin (1). Fıkrası, egzoz gazı emisyon ölçümü yaptırmayan motorlu taşıt sahiplerine kesilen ceza 500 liradan 1.250 Türk lirasına çıkarıldığı belirtilerek değiştirilmektedir. 

Diğer taraftan, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nca ‘2872 Sayılı Çevre Kanunu Uyarınca Verilecek İdari Para Cezalarına İlişkin Tebliğ (Yılı / Numarası)’ Resmi Gazete’de her yıl için yılbaşı itibariyle uygulanacak idari parasını gerektirecek fiiller, bu filler nedeniyle uygulanacak kanundaki ve cari yıldaki ceza bedelleri yayımlanmaktadır. İdari Para Cezalarına İlişkin Tebliğ uyarınca yayımlanan yaptırım tablosu kapsamında; ‘2872 sayılı Çevre Kanununun 20 nci maddesinin’ ilgili bendindeki her bir yaptırım için ‘Kanundaki ceza miktarı’ ve ilgili yıl boyunca uygulanacak olan uygulanacak ceza bedeli belirtilmektedir. 

Her yıl yenileneceği öngörülen bir mevzuatın, daha uzun bir geçerlilik süresi beklentisi olan kanun maddeleri içinde yer alması uygun görülmemektedir. İdarî nitelikteki cezaların tutarları yerine, idarî nitelikteki cezayı gerektiren fiiller, aynı madde kapsamında fıkra ve alt bentlerinin belirtilmesi ile yetinilmesi, cezaların güncellenmesini sağlayan bir “EN DÜŞÜK MEMUR AYLIĞI”  veya “ASGARİ ÜCRET TUTARININ ORANI” olarak tanımlanması uygun görülmektedir: 

Böylece, sadece idari parasını gerektirecek fiiller, bu filler nedeniyle cari yılda uygulanacak ceza bedellerinin, her yıl yenilenen İdari Para Cezalarına İlişkin Tebliğ ile yayımlanması yeterli olacaktır: 

Diğer taraftan, MADDE 8 ile verilen ve “Geri kazanım katılım payı” için ilave edilen “EK MADDE 11” kapsamında da öngörüldüğü üzere, ‘2872 Sayılı Çevre Kanunu Uyarınca Verilecek İdari Para Cezalarına İlişkin Tebliğ’de verilen yaptırım bedellerinin değişiklik oranları; Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak Resmî Gazete’de yayımlanan ‘Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği’ uyarınca, ilgili yıl için yeniden tespit ve ilan edilen değerleme oranı üzerinden saptanmaktadır. Esasen, işlenen bir kusurun (kabahatin) niteliği veya yol açtığı hasar şartları değişmedikçe, yıllık ekonomik katsayıların kullanılması, söz konusu fiillerden caydırıcılığı sağlamak için yeterli olacaktır. Ancak belirtilen fiillerin giderek yoğunlaşması, farklı teknik yöntemlerin uygulanabilmesi gibi gelişmeler, sadece fiyat endekslerinin dikkate alınmasını değil, öngörülen ilk bedelin değiştirilmesini de zorunlu tutabilir. Bu nedenle, yıllık olarak güncellenen tebliğlerin, Bakanlar Kurulunca muayyen periyodlarda belirlenecek asgari bedeller üzerinden yayımlanması gerekir. 
Kanunda belirtilen uygulanmasındaki usul ve esasların idari ve teknik tebliğlerle verileceği, ayrı bir bent ile belirtilmelidir.
	 İdari nitelikteki fiiller: (2)(3)
Madde 20 – (Değişik: 26/4/2006-5491/14 md.)
İdarî nitelikteki ceza gerektiren fiiller şunlardır: 
a) Taşıt emisyonları;

     (1) Ek 4 üncü madde uyarınca motorlu taşıtlar için gereken emisyon ölçümünün yaptırılmaması,
…
…
      y) …








      z) 2872 sayılı Çevre Kanununun 20 nci maddesinin’ ilgili fıkra ve bentlerindeki fiiller için gerekmesi halinde, Bakanlar Kurulu kararıyla ilgili yıldan itibaren geçerli olmak üzere bir ‘asgari ceza miktarı’ belirler. Asgari ceza miktarı belirlenen fiil için ilgili yılda ‘Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği’ uygulanmaz. 

       aa) Bakanlık, idarî nitelikteki cezayı gerektiren fiiller ile bu cezaların tutarlarını kapsayan ‘İdari Para Cezalarına İlişkin Tebliğ’i her yıl güncelleyerek yayımlar.

	MADDE 28-  (12) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanununun 2 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan Çevre yönetim birimi/Çevre görevlisi tanımında yer alan “görevliyi” ibaresi “çevre mühendislerini, mevcut çevre görevlilerini ve Bakanlıkça usul ve esasları ilgili Yönetmelikle belirlenen görevliyi” şeklinde, “Çevre ve Orman Bakanlığını” ibaresi “Çevre ve Şehircilik Bakanlığını” ve 9 uncu maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinin ikinci paragrafında yer alan “Bakanlıkça” ibaresi “Tarım ve Orman Bakanlığınca” şeklinde değiştirilmiştir.

	Değişiklik yapılan kanunda çevre görevlisi ifadesi çevre mühendisi şeklinde değiştirilmiştir. Ancak Çevre kanununda belirtildiği şekliyle, çevre mühendisliği meslek tanımı “denetime tâbi tesislerin faaliyetlerinin mevzuata uygunluğunu, alınan tedbirlerin etkili olarak uygulanıp uygulanmadığını değerlendirilmesi, tesis içi yıllık denetim programlarının düzenlenmesi” şeklinde daraltılmıştır.  Söz konusu işler çevre mühendisliği meslek disiplinin hizmet konularının bir bölümünü kapsamaktadır. Bu nedenle sonraki süreçlerde yanlış anlaşılma ve uygulamalara yol açılmaması için tanım düzenlenmelidir.
	Çevre yönetim birimi/Çevre Mühendisi: Bu Kanun ve Kanuna göre yürürlüğe konulan düzenlemeler uyarınca denetime tâbi tesislerin faaliyetlerinin mevzuata uygunluğunu, alınan tedbirlerin etkili olarak uygulanıp uygulanmadığını değerlendiren, tesis içi yıllık denetim programları düzenleyen birimi ya da tanımlanmış olan bu görevleri yerine getirecek çevre mühendisini, çevre mühendislerinden oluşan birimi.


	MADDE 7- 2872 sayılı Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fıkrasında yer alan “Hazine Müsteşarlığınca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlığınca” şeklinde değiştirilmiş ve maddeye birinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Atıkların kaynağında ayrı biriktirilmesi ve toplanması amacıyla sıfır atık yönetim sistemini kuran ve uygulayan belediyelere, il özel idarelerine, kurum, kuruluş ve işletmelere Bakanlıkça teşvik uygulaması yapılır. Bu hükmün uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelik ile belirlenir.”

	Kanunun önemli yeniliklerinden birisi de sıfır atık yönetim sistemi olup henüz net bir uygulama sistematiği bulunmamaktadır. Bununla birlikte uygulama yapan kurum, kuruluş ve işletmelere teşvik uygulaması yapılması getirilmiştir. Özellikle belediye, İl özel idaresi ve diğer kurum, kurului ve işletmelere teşvik verilmesi kriterleri ile değerlendirmelerin şeffaf olması uygulam aşamasında son derce önemlidir.  

	MADDE 8- 2872 sayılı Kanuna aşağıdaki ek maddeler eklenmiştir.
“Geri kazanım katılım payı
EK MADDE 11- Yurt içinde piyasaya arz edilen bu Kanuna ekli (1) sayılı listede yer alan ürünlerden poşetler için satış noktalarından, diğer ürünler için piyasaya sürenlerden/ithalatçılardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanım katılım payı tahsil edilir. Bu listedeki ürünlerden herhangi birinin piyasaya arzının, farklı bir ürünün, malzemenin veya eşyanın ithalatı ile birlikte gerçekleşmesi halinde geri kazanım katılım payı ithalatçıdan tahsil edilir. Bu listede yer alan tutarlar takvim yılı başından geçerli olmak üzere her yıl bir önceki yıla ilişkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 298 inci maddesi hükümleri uyarınca tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında artırılarak uygulanır. Bu şekilde hesaplanan tutarların %5’ini aşmayan kesirler dikkate alınmaz. Cumhurbaşkanı, bu suretle tespit edilen tutarları yarısına kadar artırmaya veya indirmeye yetkilidir.
Geri kazanım katılım payları ürünün piyasaya sürüldüğü tarihi takip eden ayın onbeşine kadar Bakanlığa beyan edilir ve beyanı takip eden ikinci ayın son gününe kadar Bakanlık Merkez Saymanlık Müdürlüğü hesabına ödenir. Katılım payının beyan edilmediğinin veya eksik beyan edildiğinin Bakanlıkça tespiti halinde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen katılım payının bir ay içinde ödenmesi gerektiği ilgiliye tebliğ edilir. Süresinde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen katılım payının beyan edilmesi gereken son günden ödendiği tarihe kadar geçen süre için 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51 inci maddesine göre hesaplanacak gecikme zammı oranında faiz uygulanır. Süresinde ödenmeyen katılım payı Bakanlığın bildirimi üzerine ilgili vergi dairesince 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil edilir. Bu madde kapsamında tahsil edilen tutarlar genel bütçeye gelir kaydedilir.
Ülkenin tamamında Bakanlıkça belirlenen esaslar doğrultusunda depozito sistemi uygulayan, piyasaya süren/ithalatçı, depozitolu olarak piyasaya sürdükleri ürünler için bu maddenin birinci fıkrasından muaf tutulur. Muafiyet uygulamasında depozito uygulanan miktar esas alınır. Muafiyet uygulanmasına ilişkin esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelik ile belirlenir.

Depozito
EK MADDE 12- Çevre kirliliğinin önlenmesi amacıyla Bakanlık, belirleyeceği ambalajlar için depozito uygulamasını 1/1/2021 tarihinden itibaren zorunlu tutar. Bu doğrultuda, depozito kapsamındaki ambalajlı ürünlerin satışını gerçekleştiren satış noktaları depozito uygulaması toplama sistemine katılım sağlamakla yükümlüdür.
Depozito sisteminin uygulanmasına yönelik usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

	Mevcut Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliğinde piyasaya sürenlerin yükümlülükleri belirlenmiştir. 

Piyasaya sürenler, ambalajlı olarak piyasaya sürülen ürünlerin kullanımı sonucu ortaya çıkan ambalaj atıklarının kaynağında ayrı toplanmasını, ayrılmasını, geri dönüşümünü ve geri kazanımını sağlamak ve bu amaçla yapılacak harcamaları karşılamakla yükümlüdürler.

Geri kazanım yükümlülüklerini yerine getirmek için depozito, belediye ile sözleşme veya yetkinlendirilmiş kuruluşlarla sözleşme yöntemini uygulayabilmektedirler. Bu yöntemlerin uygulanması ile ilgili maliyetler piyasaya süren tarafından karşılanmaktadır.

Kanun  ile geri kazanım katılım payı uygulaması getirilmesi öngörülmektedir.

Öngörülen uygulama ile mevcut yönetmelikte geçerli olan geri kazanım hedeflerinin gerçekleştirilmesi için uygulanan yöntemler ve yetkilendirilmiş kuruluşların pozisyonu, belgelendirme maliyetleri vb. konuların nasıl şekilleneceği belirsizdir. 

Belirlenen bedeller ve bu bedellerin uygulama yöntemine ilişkin açıklık bulunmamaktadır. Halihazırda Yetkilendirilmiş Firmalar ile yürütülen süreçlere ek bir maliyet olarak mı tanımlandığı net değildir. Bu süreçlerin tam tanımlanmamış olması geri kazanılabilir atıkların toplanması ve bertarafında da aksaklıklar yaşanmasına neden olacaktır.

Benzer şekilde depozito bedellerinin nasıl yönlendirileceği ne amaçla kullanılacağı, sistemi net olarak ifade edilmelidir. Uygulama ile oluşacak bütçenin yönetimi, alınacak kararlar ve aktarılacak teşvik yöntemlerinin şeffaf bir şekilde kamuoyu ile paylaşılması son derece önemli olup Kanun metninde buna ilişkin bir düzenleme bulunmamaktadır.

İlgili bölümler mevcut mevzuat hükümleri ile uyumlu olacak şekilde tekrar düzenlenmeli, belirsiz noktalar açığa kavuşturulmalıdır.

.

	POŞET ÜCRETİ
EK MADDE 13- Kaynakların verimli yönetimi ve plastik poşetlerden kaynaklanan çevre kirliliğinin önlenmesi amacıyla plastik poşetler satış noktalarında kullanıcıya veya tüketiciye ücret karşılığı verilir. Uygulanacak taban ücret 25 kuruştan az olmamak üzere Bakanlıkça oluşturulacak komisyon aracılığı ile belirlenir ve her yıl için güncellenir.

	“Poşet ücreti” başlıklı EK MADDE 13 kapsamında; “plastik poşetlerden kaynaklanan çevre kirliliğinin önlenmesi amacıyla plastik poşetler satış noktalarında kullanıcıya veya tüketiciye ücret karşılığı verilir” hükmüyle yeni bir uygulama başlatılmaktadır. 
Kanun içerisinde bulunan poşetlerin ücretli olmasına ilişkin ek madde, Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliğinde var olan ve 1 Ocak 2019 Tarihinden itibaren yürürlüğe girecek olan düzenleme ile uyumludur. Atık yönetim sürecinde tüketimin en önemli miktarlarından birisini oluşturan plastik kullanımının azaltılmasına yönelik uygulamalar toplumun bilinçlendirilmesi, sahiplenilmesi, denetim ve uygulama süreçlerinin doğru işletilmesi ile etkinliği sağlanabilir.

Diğer taraftan, idari nitelikteki cezaların yer aldığı 20. Maddenin (1). Fıkrasının (bb). Bendinde; Ek 13 üncü maddesine aykırı olarak plastik poşetleri ücretsiz verdiği tespit edilen satış noktalarına, depo alanı hariç kapalı satış alanının her metrekaresi için 10 Türk lirası idari para cezasının verileceği belirtilmektedir.

Üretim ve tüketim aşamalarının her bileşeninde teşvik, vergilendirme, ücretlendirme, yasaklama vb. uygulamalar poşet tüketiminin azalması ve mevcut tüketilen poşetlerinin bu sistemler yolu ile yeniden toplanarak geri dönüşüm sürecine tabii olmalarını sağlayacaktır. Tüketim miktarlarının azalması, geri dönüşen miktarların artması ile atık yönetimi ve ekonomisinde artış sağlayacaktır. Ancak Atık Yönetimi sürecinin tüm bileşenleri ile sağlıklı işletilmesi önemlidir. Bu sürecin sadece plastik poşetler olarak değil atıkların bütününe göre planlanması ve uygulanması zorunludur.
Marketlerde alışveriş poşetlerin ücretli satılmasının önünü açan kanun değişikliği, ülkemizdeki geleneksel yapıya göre değerlendirilmelidir. Bu nedenle, batı ülkelerindeki çevresel başarının aynısının gerçekleşmesi de beklenmemelidir. Bu düzenleme ile atık yönetiminin ilk safhası olan “atık önleme”, ilk uygulamalarda fiili alışkanlığı gelişmediğinden dolayı zorunlu satın almalarla başlamıştır. Birçok ülkede yasaklanan plastik poşetlerin ücretli satılmasına, satın aldığı poşet ile market reklamı yapmaya itiraz eden müşteriler gözlenmektedir. 
Müşteri, satın aldığı gıda ürününün marka reklamını yapıyor muydu? Müşterinin satın aldığı bir gıda ürününün markası, yine zorunlu olmayıp, müşterinin seçimine bağlıdır; özellikle marka için de bedeller müşterisi tarafından gönüllü olarak ödenmektedir. 
Müşteri, kullandığı arabanın marka reklamını yapıyor muydu? Müşterinin satın aldığı bir aracın markası, müşterinin seçimine bağlı olup, zorunlu bir ödemeyi gerektirmediği gibi, özellikle marka için de bedeller müşterisi tarafından gönüllü olarak ödenmektedir. 
Marketin sattığı poşeti bedeli ödendiğinden, firmanın promosyonu olmaktan çıkıp, poşetin kimliksiz olmasını gerektirir. Aksi halde hesaplanacak bir reklam gelirinin, poşet bedelinden düşülmesi de gerekir. Bu reklam karşılığı, bir model olarak değerlendirildiğinde, poşet bedeli artı, reklam bedeli eksi değerle kasada sıfırlanabilir. Eğer firma logosu kaldırılırsa, bu durumda müşteri için yine bir poşet bedeli söz konusu olacaktır.
Diğer taraftan, poşet direncinin, vatandaşın daha önce para vermeden elde ettiği ürünü, şimdi para vererek alması gibi, sadece poşet bedeli sorununa indirgenmesi de mümkün değildir. Özellikle gıda malzemesi için özel sızdırmaz poşetlerin gerektiği hallerde, müşterinin buna uygun bir filesi bulunmadığından, alışverişten vazgeçmektedir. Eczanelerde, küçük ilaçların elde veya giysi ceplerinde taşınması, tıbben tehlikeli sonuçlara yol açabilir

Uygulamada Poşet bedeli olarak ödenecek ekonomik bedellerin nasıl kullanılacağına dair açıklama bulunmamakta olup üzerinde durulması ve düzenleme yapılması gereken en önemli konu budur.

Plastik poşet Kullanımının ücretlendirilmesi tek başına yeterli bir uygulama olmayıp Atık Yönetimi, Kaynak kullanımı süreçlerinde plastik kullanımının yönetilmesi ve atıkların geri kazanımı ve bertarafının doğru yöntemle gerçekleştirilmesine yönelik süreçlerde düzenleme ve iyileştirme yapılması gerekmektedir.

	MADDE 9- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 7 nci maddesinin birinci fıkrasına (k) bendinden sonra gelmek üzere aşağıdaki bentler eklenmiş ve mevcut (l) bendi (o) bendi olarak teselsül ettirilmiştir.
“l) Otoyolların habitatları böldüğü yerlerde Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğünün görüşünü alarak yaban hayvanlarının geçişlerine izin verecek menfez, ekolojik köprü ve benzeri tesisleri yapmak,
m) Otoyollarda yaban hayvanlarından kaynaklanacak trafik kazalarını önlemek maksadı ile kafes tel çit yapmak,
n) Yaban hayvanlarının muhtemel yaşam alanlarının bulunduğu bölgelerdeki karayollarında uyarıcı levhalara yer vermek,”

	Yaban hayvanlarının veya endemik türlerin varlığının ve etkilenme düzeylerinin tespiti, gerçekleştirilen altyapı tesisiyle ilgili altyapı kurumunun inisiyatifi ile değil, türlerde uzman kurumun müdahalesini sağlayan bir model ile mümkün olabilir. Ayrıca, otoyolların habitatları bölüp bölmediğinin saptanması da, uzman kurumun öncelikli iznini gerektirir. Yani bölünen bir habitat içinde sadece geçiş koridorları için resmi görüş alınırken, habitatın geneline yönelik olumlu görüş alma gereği atlanmamalıdır. 

Gerçekten de habitatın içine yapılan bir tesis, habitatı kullanan canlılar arasındaki etkileşimi de içeren ekolojik niş niteliğini bütünüyle ortadan kaldırabilir. Dolayısıyla otoyol projesinin çizilmesinden sonra değil, taslak güzergah üzerinden habitat uzmanı olan kuruma görüş sorularak, habitat genelinin projeyi yönlendirmesi sağlanmalıdır. Sadece geçiş detaylarının sorulması, projenin revize edilmesi veya farklı finansman gerektirmesi dikkate alındığında, geri dönülemez sonuçlara yola açabilir. 

	Karayollarınca planlanan otoyolların muhtemel habitatlara etkisinin belirlenmesini ve projenin çevreye duyarlı olarak yapılmasını teminen, ön proje üzerinden Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğünün izni alınır. 

Habitatın gerektirdiği bütünlüğün sağlanmasına yönelik önerilen uygun geçiş koridorları üzerinden Karayollarınca güzergah planlaması yapılır. 

Otoyolların habitatları böldüğü ancak geçiş menfezlerinin habitat için yeterli olduğu durumlarda, yaban hayvanlarının geçişlerine izin verecek menfez, ekolojik köprü ve benzeri tesisleri, Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğünün görüşü doğrultusunda yapılır. 

	MADDE 13- 3194 sayılı Kanunun 26 ncı maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki cümleler eklenmiştir.
“Kamu kurum ve kuruluşlarınca inşaatın yapımına ve denetimine ilişkin hizmet alımı yapılmış ise inşaatın yapımına ve denetimine ilişkin her türlü fenni mesuliyet kamu kurum ve kuruluşu adına danışman firmanın mimar ve mühendislerince üstlenilebilir. Danışman firmanın fenni mesul mimar ve mühendisleri uzmanlık alanlarına göre yapının, tesisatı ve malzemeleri ile birlikte bu Kanuna ve ilgili diğer mevzuata, uygulama imar planına, ruhsata, ruhsat eki etüt ve projelere, standartlara ve teknik şartnamelere uygun olarak inşa edilmesini kamu kurum ve kuruluşu adına denetlemekle görevlidir.”

	Anayasanın 128. Maddesi uyarınca “Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür.”
Bu bağlamda 3194 sayılı Kanunun 26 ncı maddesinin birinci fıkrasına eklenen “Kamu kurum ve kuruluşlarınca inşaatın yapımına ve denetimine ilişkin hizmet alımı yapılmış ise inşaatın yapımına ve denetimine ilişkin her türlü fenni mesuliyet kamu kurum ve kuruluşu adına danışman firmanın mimar ve mühendislerince üstlenilebilir.” İfadesi Anayasanın 128. Maddesine açıkça aykırıdır. Anayasaya aykırı bir Kanun maddesi ise kabul edilemez.

Bu hali ile uygulanması halinde aşağıda belirtilen sorunları da beraberinde getirecektir. Bu madde kapsamında, hizmet alımı ile yapılan denetim işlerindeki ‘fenni mesuliyet’in özel firma personelince üstlenilebileceği ifade edilmektedir.  Kamu veya özel firmaların sözleşme yapmış olduğu taşeron şirket personelinin sorumlu olacağı açıktır. Ancak iş güvenliği veya diğer uzmanlık alanlarında sözleşme imzalanmasına rağmen, idarenin sorumluluğunun devam ettiği ilgili mevzuatında yer almaktadır. 

Bu bağlamda bir işyerinde; 
(i) Gerekli önlemleri alma,
(ii) Önlemlere uyulup uyulmadığını kontrol etme, 
(iii) Araç ve gereçleri noksansız bulundurma
(iv) İşçileri risklere karşı bilgilendirme görevi,
işverenlere verilmiştir. İşverenler, bu yükümlülüklerinin tamam verenler, bu yükümlülüklerinin tamamını veya bir veya bir kısmını, bünyesinde çalıştırdığı personel ile yerine personel ile yerine ile yerine getirebileceği gibi, işletme dışında kurulu sağlık ve güvenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. İşyerinde yerinde sağlık ve güvenlik hizmetlerinin yürütülmesinden işveren sorumludur. 

Ortak sağlık ve güvenlik biriminden hizmet alınması, işverenin sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. Geçerli ve güncel idari ve adli uygulamalarda, yapı denetiminin zamanında yapılmaması sebebiyle Belediyenin hizmet kusuru olduğuna Danıştay tarafından karar vermiştir.

Diğer taraftan, idarenin sorumlu olmayacağı bir hizmet veya yürütme halinde; sözleşme ile bağlı özel firmaların ihale yoluyla işleri almakla, aldıkları işi kaybetmek arasında kalacağı, idarenin ise işin kalitesini yüksek düzeyde tutmak yerine, taşeron firmayı değiştirerek işi aynı şartlarda sürdürmesinin önünü açabilir. 

Fenni mesuliyetin, özellikle binalarda can ve mal kaybına konu olması nedeniyle, silsile yolu ile sorumluluğun paylaşıldığı hiyerarşinin kurulması veya yürütmede gözetilmesi gerektiği açıktır. 



	MADDE 16- 3194 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir.
“EK MADDE 6- 1/6/2019 tarihinden itibaren, imar uygulaması görmemiş alanlar için hazırlanıp onaylanacak yeni imar planlarında, Bakanlıkça belirlenen usul ve esaslara uygun şekilde ve plan bütününde ulaşım amaçlı bisiklet yolları ve bisiklet park istasyonları bulunması zorunludur. Topoğrafya ve arazi eğimi nedeni ile bisiklet yolu yapılamayan yerlerde ise yaya yolları düzenlenir.”

	MADDE 16 ile 3194 sayılı Kanuna eklenen EK MADDE 6’deki “Topoğrafya ve arazi eğimi nedeni ile bisiklet yolu yapılamayan yerlerde” ibaresi; yönetmelik veya tebliğler yoluyla kriterleri belirtilmemiş ise bisiklet yolundan kaçınarak yaya yollarının yapımına ağırlık verilmesine yol açabilir. Bu nedenle hangi koşullarda yaya yolu yapılacağına ilişkin kriterlerin netleştirilmesi gerekmektedir.

	Ek: 
Topoğrafya ve arazi eğimi nedeni ile bisiklet yoluna ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça yayımlanan tebliğde belirtilir. 

	MADDE 26- 6306 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“İdari yaptırımlara ilişkin geçiş hükümleri
GEÇİCİ MADDE 3- (1) Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce;
a) Lisanslı kurum ve kuruluşlar tarafından bu Kanuna aykırı olarak işlenmiş fiiller nedeniyle uygulanması gereken idari yaptırımlarda lehe olan hüküm uygulanır.
b) Lisanslı kurum ve kuruluşlara verilmiş olan uyarı cezaları idari para cezası bakımından tekerrüre esas alınmaz.”

	6306 sayılı Kanuna eklenecek GEÇİCİ MADDE 3 ile “İdari yaptırımlara ilişkin geçiş hükümleri" verilmiş olup, bu kapsamda 1. Fıkrasının a Bendindeki "lehe olan hüküm uygulanır" ibaresinin tarafı belirsizdir. 
	"lehe olan hüküm uygulanır" ibaresinin tarafı belirli hale getirilmelidir.
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